


Institute of
Communication
Studies publica

Botues:
Instituti pér Studime té Komunikimit, rr. Jurij Gagarin 17-1-1, Shkup www.iks.edu.mk

Publikuar nga:

prof. dr. Zaneta Trajkoska
Edicioni:

ResPublica

Autoré:
prof. dr. Vesna Shopar, prof. dr. Ana Mukoska

Redaktoré:
prof. dr. Zaneta Trajkoska, Aleksandra Temenugova

Pérkthyer nga gjuha magedonase né gjuhén shqipe
Titulli Origjinan: Ynorata Ha MHCTUTYLMOHaNHaTa TpaHCMNAapPEHTHOCT BO CNpaByBaHEeTO CO
AesnHdopmMaunnTe n wnekynaunmnte o CesepHa MakegoHuja

Pérktheu né shqip:
Vjosa Taipi

Dizajni grafik:

Tatjana Koceva-Spirova

Redaktim i tekstit:
Dejan Joveski

Shkup, 2023

CIP - Karanornsanuja Bo myGmmkanuja
Haunonanta n yuusepaurercka 6ubnmnorexa “Cs. Knmument Oxpupckn’, Ckomje

316.776.23:[35.075:005.332.5(497.7)(047.31)

SHOPAR, Vesna

Roli i transparencés institucionale né pérballje me dezinformatat
dhe spekulimet né Maqedoniné e Veriut [Enexrponcku ussop] / [autoré
Vesna Shopar, Ana Mukoska ; pérkthyer nga gjuha maqedonase né gjuhén
shqipe, pérktheu né shqip Vjosa Taipi]. - Shkup : Instituti pér studime
té komunikimit, 2023. - (Edicioni ResPublica)

Haunn Ha mpuctanysamwe (URL):
https://respublica-edu-mk.b-cdn.net/wp-content/uploads/2023/04/transparentnost-na-instituciite-al.pdf.
- ITpesop Ha fenoro: Yiorata Ha MHCTUTYLMOHA/THATA TPAHCIIAPEHTHOCT BO

CIIpaByBameTo CO flesanHdpopMarmure 1 mekynanuute Bo CeBepHa MakegoHuja. -

Tekct Bo PDF ¢opmar, coppxn 78 ctp., mayctp. - Hacnos mpesemen o

eKpaHoT. - Omic Ha U3BOPOT Ha JieH 18.04.2023. - DycHOTU KOH TEKCTOT. -

Bubmuorpaduja: ctp. 54-60. - Conprku n1: Aneksi

ISBN 978-608-4805-26-7
1. Mukoska, Ana [aBTOp]
a) [Ip)xaBHu opraniu -- TpancmapentHocT -- [lesundopmanun -- CripedyBarbe --

Makepionnja -- VicTpaxyBarma

COBISS.MK-ID 60100357




Institute of
“c Communication .
Studies respublica

ROLII
TRANSPARENCES
INSTITUCIONALE

NE PERBALLJE
ME DEZINFORMATAT
DHE SPEKULIMET NE
MAQEDONINE E VERIUT



Pérmbajtja

Akronime 6
Rezyme 7
Hyrje 9
1. Rreth hulumtimit 10
1.1 Qasja metodologjike 10
1.2 Postulatet teorike pér transparencén dhe dezinformimin n
1.2.1 Rreth dezinformimit 11
1.2.2 Rreth transparencés 12
1.3 Marrédhénia midis dezinformimit dhe transparencés 13
1.4 Metodat dhe rreziget né ballafagimin e dezinformatave 14
2. Rregullativa evropiane pér dezinformatat dhe transparencén 16
2.1 Qasja gjithépérfshirése evropiane e BE-sé né luftén kundér dezinformatave 16
2.2 Transparenca si njé imperativ i qasjes evropiane 21
3. Transparenca institucionale dhe dezinformatat né kontekstin magedonas 23
3.1 Aktet kombétare né lidhje me transparencén 24
Partneritet pér Qeverisje t& Hapur (Open Government Partnership) 24
Strategjia pér té dhéna té hapura 26
Strategji pér tansparencé 27
3.2 Aktet kombétare né lidhje me dezinformatat 28
Plani i propozuar pér veprim vendimtar kundér pérhapjes sé
dezinformatave dhe kundér sulmeve ndaj demokracisé 29
Dokumente té tjera 30
4. Praktika e transparencés sé institucioneve shtetérore né luftén
kundér dezinformatave 31
Né fokus: funksionimi transparent i institucioneve shtetérore 31
Né fokus: ballafagimi me dezinformatat né sferén publike 35




5. Mediat dhe gazetarét jané né njé udhékryq mes transparencés sé institucioneve dhe

rritjes sé dezinformatave of Institutions and the Inflow of Disinformation 42
Pér transparencén e pushtetit gendror 42

Njé véshtrim i afért i njé gazetari ndaj dezinformatave 46

6. Shénime pérfundimtare 49
7. Rekomandime 52
8. Bibliografia 54
Aneksi 1. Rregullativa evropiane pér transparencén dhe dezinformatat 61
Komunikaté e Komisionit Evropian pér pérballim me dezinformata 61

Plan veprimi kundér dezinformatave 61

Plani Veprimi Evropian pér Demokraci 62

Kodi i Sjelljes kundér dezinformatave té 2022 63

Ligji pér shérbime digjitale 63

Akti Evropian pér liriné e medias 64

Plani i Veprimit Evropian pér Media dhe Céshtje Audiovizuale 64
Observatori Evropian pér Media Digjitale 65
Aneksi 2. Aktet kombétare né lidhje me dezinformatat 66

Strategjia Kombétare e Sigurisé Kibernetike e Republikés sé Magedonisé (2018-2022) __ 66

Strategjia Kombétare pér Ndértimin e Rezistencés dhe Ballafagimin me

Kércénimet Hibride 67
Aneksi 3. Intervisté - pyetje pér institucionet shtetérore - Ministrité 70
3.a) Pyetje shtesé pér ministri té caktuara 71
Aneksi 4. Intervisté — pyetje pér organet geveritare 74
Aneksi 5. Pyetje pér fokus grupet me gazetaré 76




Akronime
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ZQRMV - Zévendéskryetar i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut
ZPQRMYV - Zyra e Presidentit té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut
SPQRMYV - Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé sé Republikés s&é Magedonisé sé Veriut
ARMYV - Armata e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

ASK - Agjencia pér Siguri Kombétare

AR - Agjencia pér Kundérzbulim

AE - Agjencia pér Energjetiké

AKE - Agjencia pér Komunikimeve Elektronike

ARM - Agjencia pér Rezerva té Mallrave

AU - Akademia Ushtarake

DSIK - Drejtoria pér Siguri té Informacioneve té Klasifikuara

IKSKFD - Instituti Kombétar pér Siguri Kibernetike dhe Forenziké Digjitale
RTVM - Radio Televizioni i Magedonisé

KKSK - Késhilli Kombétar pér Siguri Kibernetike

SCE - Sekretariati pér Céshtje Evropiane

QMK - Qendra pér Menaxhim me Kriza

ENER - Regjistri Kombétar Elektronik i dispozitave ligjore i RMV-sé .

SHGM - Shoqgata e Gazetaréve té Magedonisé



Rezyme

hvillimi dhe pérhapja e teknologjive té informacionit dhe komunikimit, ndér té tjera, ka cuar edhe

né njé rritje té ndikimit té dezinformatave me pasoja té gjera politike né shogérité demokratike né

mbaré botén. Né epokén digjitale, keginformimi mund té pérhapet shpejt dhe té shkaktojé déme té
konsiderueshme, té minojé besimin tek institucionet dhe té ¢ojé né pérhapjen e informacionit té rremé
me pasoja potencialisht serioze. Kjo éshté béré vecanérisht e dukshme né vitet e fundit, gjaté pandemisé
Covid-19 dhe luftés né Ukrainé.

Analiza e Institutit pér Studime té Komunikimit (IKS) «Roli i transparencés institucionale né pérballjen
me dezinformatat dhe spekulimet né Magedoniné e Veriut» éshté njé pérpjekje gé né ményré
konceptuale-hulumtuese té kuptohen marrédhéniet midis njé geverie té hapur dhe té pérgjegjshme ndaj
informacioneve té rreme/mashtruese gé minojné besimin né institucionet shtetérore. Né hulumtim, theksi
vihet né dy entitete kryesore shogérore, institucionet e pushtetit gendror dhe mediat (elektronike dhe
té shtypura). Né pérgjithési, géllimi éshté «zbulimi» nése dhe sa éshté (jo)transparenca e institucionet
mund té kontribuojné né (luftén kundér) pérhapjes sé dezinformatave.

Gjetjet e hulumtimit tregojné pér sfida t& shumta, si né rrafshin normativo-ligjor, organizativ dhe
teknologjik-teknik. Né tejkalimin e kétyre sfidave, gasja gjithépérfshirése e BE-sé pér trajtimin e
dezinformatave, si dhe normat dhe aktet e pérgjithshme té BE-sé pér transparencén institucionale dhe
luftén kundér korrupsionit, ofrojné udhézime té dobishme. Rekomandimet e tyre synojné: forcimin e
rezistencés sé shogérive demokratike kundér dezinformimit, mbéshtetjen e medias sé liré dhe té pavarur
dhe gazetarisé cilésore, promovimin e transparencés dhe llogaridhénies né platformat dhe reklamat
online, forcimin e bashképunimit dhe koordinimit ndérmjet shteteve anétare té BE-sé dhe partneréve
ndérkombeétaré, fugizimin e qytetaréve duke pérmirésuar edukimin mediatik dhe aftési pér mendim kritik.

Transparenca konsiderohet si njé nga parakushtet e réndésishme né luftén kundér korrupsionit. Ky
hulumtim tregoi se marrédhénia ndérmjet transparencés dhe dezinformimit éshté e ngjashme, pra jané
té lidhura né ményré té kundért. Transparenca éshté shfaqur si njé kundérpeshé ndaj dezinformimit, pér
shkak té rolit té saj né hapjen, ndértimin e besimit, parandalimin e informacionit té rremé dhe promovimin
e informacionit té sakté dhe té hapur. Né kushtet e transparencés dhe hapjes institucionale, zvogélohet
mosbesimi institucional dhe hapésira pér pérhapjen e dezinformatave. Kjo nuk do té thoté se ajo hapésiré
mund té eliminohet plotésisht, sepse né pérhapjen e dezinformatave luajné rol edhe njé séré aktorésh
dhe procesesh té tjera shogérore té ndérthurura, té cilat shpesh nuk kufizohen brenda kufijve shtetéroré.
Prandaj, rritja e transparenceés institucionale éshté hapi logjik gé mund té ndérmerret pér té reduktuar
ndikimin e dezinformimit.

Mungesa e transparencés institucionale nénkupton shkurtim té sé drejtés sé qytetaréve pér gasje né
informacion, pra margjinalizimin e tyre nga proceset vendimmarrése dhe politiké-bérése. Kéto tendenca
jo vetém gé nuk i lejojné qytetarét té ndjekin vendimmarrjen né geveri né ményré té informuar, por edhe
rrisin rrezikun e dezinformimit. Kur institucionet nuk jané transparente pér veprimet dhe vendimet e
tyre, mungesa e transparencés institucionale mund té ¢ojé né pérhapjen e dezinformatave. Kur njerézit
nuk kané gasje né fakte, ata béhen i nénshtrohen besimit ndaj keginformimit. Kur institucionet nuk jané
transparente, mund té jeté e véshtiré pér njerézit gé té diné se kujt t'i besojné, duke i béré ata mé té
priré té besojné né dezinformatat gé pérputhen me bindjet ose paragjykimet e tyre. Prandaj, sic éshté
rasti me gasjen evropiane, transparenca duhet té luajé njé rol ky¢c né gasjen magedonase pér trajtimin e
dezinformimit dhe té konsiderohet si mjet ky¢ pér zgjidhjen e problemit té dezinformimit, pasi u mundéson



pérdoruesve té identifikojné burimet e informacionit dhe té€ marrin vendime té informuara né lidhje me
besueshmériné einformacionit gé ata hasin né internet. Né pérgjithési, transparenca duhet té konsiderohet
si njé vegéz pér tu pérballur me dezinformatat, pasi ndihmon né krijimin e njé mjedisi informacionesh mé
té hapura, té pérgjegjshém dhe mé té besueshém dhe mbéshtet pérpjekjet e politikébérésve, bizneseve
dhe organizatave té shogérisé civile pér té adresuar sfidat e paraqgitura nga dezinformatat.

Lufta kundér dezinformimit éshté njé proces kompleks gé as mediat, as institucionet, as organizatat e
shogérisé civile, mé sé paku veté gytetarét, nuk mund ta luftojné té vetme. Dhe mé e réndésishmja, éshté
njé proces afatgjaté né té cilin njé nga faktorét kyc éshté arsimimii pérgjithshém dhe edukimi mediatik. Pér
kété na duhet njé plan strategjik me masa té mira qé do té zbatohen né ményré konsekuente. Natyrisht,
me njé pércaktim té garté té dezinformatave, pér té shmangur “kurthin” e interpretimit té liré, vullnetarist
dhe vénien né dyshim té krijimit té politikave dhe masave efikase dhe té koordinuara pér té parandaluar
pérhapjen e dezinformatave.

Gjaté pérpjekjes pér té rregulluar dezinformatat, éshté e nevojshme té jeni té vetédijshém pér rreziget,
mé i madhi prej té ciléve lidhet me censurén dhe kufizimin e lirisé sé fjalés. Duke marré parasysh rreziget e
mundshme, gasja mé e miré pér ballafagimin me dezinformatat duhet té synojé zvogélimin e kushteve pér
krijimin dhe pérhapjen e dezinformatave, né vend qé ta censurojé até. Ményra mé e miré pér ta arritur kété
éshté njé qasje proaktive dhe jo reaktive, e cila pérfshin disa nga gasjet e méposhtme: rritjen e edukimit
mediatik dhe transparencés institucionale, bashképunimin e hapur ndérmjet aktoréve té ndryshém, duke
pérfshiré geverité, kompanité teknologjike, mediat dhe organizatat e shoqgérisé civile né gjetjen dhe
monitorimin e problemit, nxitja e veté rregullimit vecanérisht né media dhe media online, investimi né
hulumtime dhe reduktimi i pérfitimeve strukturore ekonomike nga pérhapja e dezinformatave.

Ky studim synon t'u shérbejé politikébérésve, profesionistéve té medias dhe aktoréve té shogérisé
civile gé pérpigen té pérmirésojné transparencén e institucioneve dhe té luftojné kundér dezinformimit,
por edhe atyre gé duan té kuptojné fenomenin e dezinformimit, ndikimin e tij, si dhe rregulloret evropiane
dhe kombétare gé synojné frenimin e tyre.



Hyrje

hvillimi dhe pérhapja marramendése

e teknologjive té informacionit dhe

komunikimit ka krijuar njé séré sfidash
socio-politike pér shogériteé demokratike
né mbaré botén. Kéto procese u béné
vecanérisht té dukshme né dekadén e
dyté té shekullit té 21-té me shfagjen dhe
pérdorimin masiv té mediave té reja, dhe
vecanérisht u intensifikuan vitet e fundit né
kontekstin e pandemisé globale té Covid-19
dhe luftés né Ukrainé. Paralelisht me kéto
zhvillime, termat si “dezinformim” dhe “fake
news” kané gjetur vendin e tyre si né fjaloré
ashtu edhe né realitetin shogéror, ndérkohé
qé sjell pasoja politike té gjera (Martens et
al, 2018).

Duke pasur parasysh kété, hulumtimi gé
synon té studiojé marrédhéniet e ndérs-
jella midis dezinformimit dhe proceseve
demokratike pérfagéson njé hap té paré té
domosdoshém drejt njé kuptimi mé té miré
té kétyre fenomeneve komplekse sociale,
ndikimeve dhe pasojave té tyre. Ky hulum-
tim synon té japé pikérisht njé kontribut té
tille, pérmes njé analize cilésore té raportit
ndérmjet keqginformimit dhe transparencés
institucionale né kontekstin magedonas.
Né pérpjekje pér té hetuar problemin, ai
pérgendron vémendjen né transparencén
e institucioneve né nivel kombétar (krye-
sisht pushtetin ekzekutivt: Qeveria dhe
ministrité, si dhe Kuvendi dhe Presidenti),
si njé nga parakushtet pér parandalimin e
pérhapjes sé dezinformatave, por edhe pér
mediat si njé aktor i réndésishém né kéto
procese komplekse.



Rreth hulumtimit

O1

ulumtimi éshté fokusuar, para sé gjithash, né dy entitete kryesore shogérore - institucionet sh-

tetérore né nivel kombétar dhe masmediat (si mediat tradicionale ashtu edhe ato online). Qéllimi

i pérgjithshém éshté té “zbulohet” nése dhe né ¢faré mase (jo)transparenca e institucioneve té
shtetit mund té kontribuojé né (luftén kundér) pérhapjes sé dezinformatave. Krahas késaj, hulumtimi sy-
non té pércaktojé rolin e medias né até “labirint”. Analiza éshté njé pérpjekje pér t'iu pérgjigjur pyetjeve
kryesore té méposhtme:

« Cila éshté vetédijja/perceptimi aktual i situatés sé dezinformimit, si dhe raporti ndérmjet transparencés
dhe dezinformimit midis institucioneve dhe mediave?

« A kontribuon dhe si, politika e transparencés, llogaridhénies dhe hapjes sé institucioneve shtetérore
né nivel kombétar né luftén kundér fluksit té dezinformatave né sferén publike?

«  Me c¢faré forma dhe metoda specialistét e komunikimit né institucionet shtetérore ushtrojné transpa-
rencén dhe luftén kundér dezinformimit?

«  Nése dhe si zbatohen standardet evropiane né legjislacionin e Magedonisé pér transparencén, lloga-
ridhénien dhe hapjen e institucioneve shtetérore?

« A ndikon dhe si ndikon fluksi i dezinformatave dhe manipulimeve, si dhe niveli aktual i transparencés
S€ institucioneve né media dhe gazetaré dhe anasjelltas?

« A mund dhe si mund té parandalohen dezinfromatat? Cfaré roli mund té luajé zhvillimi i akteve dhe
mekanizmave/trupave pér parandalimin e dezinformimit dhe me ¢faré pasojash té mundshme?

1.1. Qasja metodologjike

Pjesa empirike e hulumtimit shqyrton marrédhéniet ndérmjet transparencés institucionale dhe dezin-
formimit né kontekstin magedonas. Metodologjikisht, hulumtimi bazohet né katér metoda/teknika: desk
hulumtimi, analiza e pérmbajtjes sé dokumenteve pérkatése, fokus grupe me pérfagésues té medias dhe
intervista me pérfagésues té institucioneve shtetérore né nivel kombétar:

1) Desk-hulumtimi- analiza e t& dhénave dytésore gé synojné analizimin e fageve té internetit té insti-
tucioneve shtetérore (ministrive), planet e veprimit pér transparencé dhe dezinformim, raportet me-
diatike, né ményré qgé té fitohet njé pasqyré e formave, metodave té praktikimit té tyre; si dhe Analiza
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e Pérmbaijtjes — njé gasje sasiore-cilésore ndaj dokumenteve kyce si¢ jané ligjet, strategjité, rekoman-
dimet, planet, kodet e rregulloreve evropiane dhe magedonase pér transparencén institucionale dhe
dezinformimimin.

2) Fokus grupet me gazetarét - intervista interaktive né grup me géllim marrjen e informacionit pér per-
ceptimet gé ekzistojné né mesin e gazetaréve té akredituar gé ndjekin punén e geverisé dhe institu-
cioneve geveritare, pér nivelin e transparencés né institucione, si dhe perspektivat e tyre pér marré-
dhéniet reciproke ndérmjet transparencés dhe dezinformimit. Pyetjet ishin t&€ ndara né dy segmente
- njé pjesé pér transparenceén e institucioneve dhe njé pjesé pér dezinformimin. Jané realizuar 4 fokus
grupe me 6-8 gazetaré secili nga media e shtypit (ditore, javore, agjenci lajmesh), stacione televizive
(publike dhe private, kombétare, rajonale), radio (publike, kombétare, rajonale) dhe media online. Dis-
kutimet kané pérfshiré gjithsej 35 gazetaré nga i njéjti numér mediash gé ofrojné pérmbaijtje informa-
tive ditore. Pyetésorét jané né dispozicion pér inspektim né Aneksin 5 té dokumentit.

3) Intervistat gjysmé té strukturuara - me pérfagésues té Qeverisé, Kuvendit, Kabinetit té Presidentit dhe
institucioneve shtetérore - ministrive, kryesisht té synuara drejt personave pérgjegjés pér komunikim,
menaxherét apo koordinatorét pér komunikim, zédhénésit dhe personat pérgjegjés pér gasjen né in-
formacion publik. Pyetjet u ndané né dy blloge, njéri pér transparencén e institucioneve shtetérore
dhe i dyti pér dezinformimin. Intervistat u kryen né dy ményra: njé pjesé gojarisht (kryesisht me pér-
fagésues té Qeverisé, Parlamentit dhe Kabinetit té Presidentit té Shtetit), dhe shumica me e-mail (kr-
yesisht me ministrité). Jané dorézuar gjithsej 26 pyetésoré dhe jané marré pérgjigje pér 20 pyetésore.
Pyetésorét jané né dispozicion pér inspektim né Aneksin 3 dhe 4 té dokumentit. Pérgjigje jané marré
nga pérfagésues té Kuvendit, Agjencisé pér Kundérzbulim, 9 ministrive dhe 8 pérfagésuesve té Qeve-
risé té ngarkuar me ¢éshtjet e transparencés, si dhe nga Kabineti i Presidentit. Té dhénat u mblodhén
midis néntorit 2022 dhe janarit 2023.

1.2 Postulatet teorike pér transparencén
dhe dezinformimin

Kur marrim parasysh kompleksitetin e termave “dezinformim” dhe “transparencé” si koncepte dhe du-
kuri socio-politike, atéheré béhet e garté se sqarimi i marrédhénies sé tyre éshté njé detyré komplekse, té
cilén duhet trajtuar me saktési shkencore dhe pérgjegjési sociale. Prandaj, analiza e marrédhénies midis
dezinformimit dhe transparencés institucionale duhet té fillojé duke analizuar kuptimin e secilit prej két-
yre dy koncepteve individualisht.

1.2.1 Rreth dezinformimit

Dezinformimi nénkupton vendosjen e informacionit té verifikueshém té pasakté dhe mashtrues, pub-
likimin e tij me géllim pérfitimi ekonomik dhe/ose mashtrimin e géllimshém té publikut (Edson et al 2017).
Nuk jané njé fenomen i ri. Keqinformimi né komunikimin njerézor ka gené i pranishém gé né fillimet e
gytetérimit dhe krijimit té shogérive té organizuara. Me ardhjen e mediave elektronike, dezinformimi ka
kaluar nga letra né ekranet dhe altoparlantét. Ajo gé ka ndryshuar né ményré drastike né vitet e fundit
éshté sasia dhe shpejtésia me té cilén ata mund té arrijné njé audiencé té synuar pérmes teknologjive té
reja dhe té shkaktojné déme né interesin publik (Martens et al, 2018).

Né shekullin e 21-té, dezinformimi i referohet shpérndarjes sé informacionit té rremé ose mashtrues,

shpesh me géllim té manipulimit té opinionit publik ose minimit té besimit te institucionet. Ato mund té
marrin shumé forma, duke pérfshirédhe té pavérteta, manipulime mediatike, teorité e konspiracionit dhe
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propaganda, dhe gjithashtu mund té pérhapet pérmes kanaleve té ndryshme, té tilla si media sociale,
lajme tradicionale dhe aplikacione digjitale (Kapantai et al 2021). Né mjedisin modern té informacionit dhe
falé metodave, teknikave dhe teknologijive té reja té prodhimit dhe shpérndarjes sé informacionit, sasia
dhe shpejtésia e tij arrijné pérmasa té papara pa asnjé kufizim. E gjithé bota po pérballet seriozisht me
kété fenomen, dhe Magedonia nuk éshté shumé prapa, nése béhet fjalé pér (dez)informacion né sferén e
politikés, ekonomisé, kulturés, shéndetésisé, mjedisit jetésor et]. (Bayet et al, 2019).

1.2.2 Rreth transparenceés

Evoluimi i pérdorimit dhe kuptimit té fjalés “transparencé” éshté i lidhur ngushté me organizatat mbi-
kombétare dhe jogeveritare (Ball, 2009). Ajo shfaget pér heré té paré né fillim té viteve néntédhjeté né
dokumentet gé lidhen me themelimin e Bashkimit Evropian, Marréveshja e Pérgjithshme mbi detyrimet
doganore dhe tregtisé si dhe né dokumente té tjera gé burojné nga institucionet evropiane dhe orga-
nizatat ndérkombétare jogeveritare (Cooper & Yodder, 2012). Por ajo gé ndihmoi né vendosjen e fjalés
né publikun e gjeré dhe botén akademike ishte zgjedhja e emrit “Transparency International” pér orga-
nizatén jogeveritare té themeluar né vitin 1993, pér shkak té lidhjes sé fjalés transparencé me idené e
hapjes (Ball, 2009).

Né vitet gé pasuan, pérdorimi éshté pérhapur pérmes dokumenteve té organizatave ndérkombétare,
té cilat pérfshijné rekomandime pér politikat publike pér té garantuar transparencé, politika té besu-
eshme pér shmangien e konfliktit té interesit, pérgatitje t&€ hapur dhe zbatim té buxhetit dhe, liriné e
informimit, pjesémarrjen e qytetaréve né formulimin dhe zbatimin e politikave publike, si dhe pérgjegjé-
siné e ndérmarrjeve gé jané né pronési publike ose shtetérore. Transparency International publikon ¢do
vit njé indeks gé mat perceptimet pér korrupsionin dhe e zhvillon gjithashtu té ashtuquajturin Sistemi i
Integritetit Kombétar, i cili pérfagéson vegzeé vlerésimi, i té gjithé aktoréve kryesoré né luftén kundér kor-
rupsionit dhe i referohet integritetit, transparencés dhe llogaridhénies sé tyre (Tl 1995, 2000). Vlerésimi
gjithépérfshirés i “sistemit té integritetit” té vendit synon té zbulojé pikat e forta dhe té dobéta, si dhe té
identifikojé rekomandimet pér krijimin e politikave (Tl 2006). Sistemet e integritetit, pérve¢ strukturave
zyrtare transparente dhe té hapura, pérfshijné edhe kritere si media té lira, njé sektor privat i ndershém
dhe i pa korruptueshém dhe njé shogéri civile gé pérdor informacion dhe pret gé bizneset dhe geveria
té veprojné hapur dhe me ndershméri. Njé rol té réendésishém né evolucionin e termit “transparencé” ka
marrédhénia e tij me korrupsionin. Transparenca konsiderohet si njé nga parakushtet e réndésishme né
luftén kundér korrupsionit, sepse transparenca dhe korrupsioni jané té ndérlidhura, gé do té thoté se meé
shumé transparencé ¢con né mé pak korrupsion, ndérsa mé pak transparencé ¢con né mé shumé korrupsi-
on. Korrupsioni lulézon né mjedise ku ka pak transparencé, sepse ata gé jané né pushtet mund té vepro-
jné pa u ndéshkuar dhe té shmangin llogaridhénien. Késhtu, kur ka mé shumé transparencé né sistem,
béhet mé e véshtiré gé té ndodhé korrupsioni, pasi veprimet e pushtetaréve jané meé té dukshme dhe
objekt shqyrtimi. Né ményré té ngjashme, kur ka mé pak transparencé, korrupsioni mund té zéré rrénjé
dhe té pérhapet mé lehté, sepse ata gé jané né pushtet jané té mbrojtur nga syté e publikut dhe mund té
veprojné pa u ndéshkuar. Shkurtimisht, transparenca mund té veprojé si njé parandalues i fugishém ndaj
korrupsionit, ndérsa korrupsioni mund té démtojé transparencén dhe llogaridhénien né sistem.

Pérkufizimet e pérgjithshme té transparencés lindin nga ky raport ndérmjet korrupsionit dhe transpa-
rencés. Né kété drejtim transparenca pérkufizohet si “heqgje e vellos sé fshehtésisé” (Davis, 1998) ose “liria
pér té paré garté népér dritaret e institucionit” (den Boer, 1998). Ideja e pérgjithshme éshté gé dicka po
ndodh pas perdeve dhe pasi té higen kéto perde, gjithcka éshté e hapur dhe mund té shqyrtohet. Sipas
Birkinshaw, transparenca nénkupton sjelljen e ¢éshtjeve publike né ményré té hapur ose né njé ményré
gé i nénshtrohet kontrollit publik (Birkinshaw, 2006). Black e pércakton transparencén né bazeé té asaj gé
nuk éshté: “transparenca éshté né kontrast me masat e fshehta politike, ku éshté e véshtiré té zbulosh
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se kush i merr vendimet, ¢faré jané ato, dhe kush fiton dhe kush humbet nga zbatimi i tyre.” (Black, 1997).
Pér Ball-in, “transparenca” éshté njé metaforé ose simbol pér njé mori idesh gé tregojné ekzistencén e
korrupsionit si problem. Dhe pastaj ata ofrojné njé zgjidhje - ofrimin e informacionit pér publikun pérmes
vendimmarrjes sé hapur. Né kété drejtim, transparenca mund té shihet si njé sinonim pér zyrtarét publiké
té ndershém dhe té pérgjegjshém dhe pér vendimet publike (Ball, 2009). Prandaj, megjithése nuk ka njé
pérkufizim té pérgjithshém té transparencés sé institucioneve, ekziston njé konsensus i pérgjithshém se
i referohet té drejtés sé qytetaréve pér t'u informuar dhe pér té pasur qasje né informacionin qé éshté i
nevojshém pér marrjen e vendimeve (Etzioni, 2016).

Né té njéjtén kohé, transparenca institucionale i referohet masés né té cilén punét e brendshme té ins-
titucioneve, si¢ éshté geveria dhe institucionet e tjera shtetérore, sa jané té hapura dhe té lehta pér qasje
pér publikun. Ajo nénkupton zbulimin e informacionit gé disponon geveria (shteti) né dobi té qytetaréve
dhe shpérndarja e atij informacioni, né ményré gé té mundésohet qasja e qytetaréve né proceset vendim-
marrése (Wanna dhe Vincent, 2018). Kjo mund té pérfshijé publikimin e informacionit pér aktivitetet dhe
vendimet e kétyre institucioneve, si dhe politikat dhe procedurat gé ato ndjekin. Informacioni éshté njé
parakusht shumé i réndésishém né ushtrimin e pushtetit politik dhe ekonomik. Prandaj, sot éshté kuptuar
se transparenca institucionale mund té ndihmojé né ndértimin e besimin ndérmjet institucioneve dhe
publikut, si dhe né promovimin e llogaridhénies dhe geverisjes sé miré. Kur institucionet jané transparen-
te, béhet mé e lehté pér publikun gé t'i mbajé ata pérgjegjés pér veprimet e tyre dhe té sigurojé gé ato té
veprojné brenda interesit té tyre mé té miré.

Né njé kuptim mé té gjeré, transparenca si e drejté pér informacion i referohet:

- Qasjes sé qytetaréve né informacion (té brendshém) té geverisé,
- Véllimit, saktésisé dhe afatit kohor té informacionit né té cilin qytetarét kané qasje,

- Mekanizmave qé kané né dispozicion qytetarét, nése nuk u lejohet gasja né informacionin e brends-
hém (té insajderéve) té qeverisé ose nuk éshté i kénaqshém véllimi, saktésia dhe afati kohor i qasjes
né informacion.

Sirezultat i vendosjes sé konceptit né nivel ndérkombétar, roli i transparencés tani konsiderohet ven-
dimtar pér procese demokratike kuptimplota dhe efektive. Nga ana tjetér, fshehtésia e tepruar ka njé
efekt gérryes né té gjitha aspektet sociale, sepse cenon cilésiné e vendimmarrjes publike dhe parandalon
pérfshirjen e qytetaréve né kontrollin e abuzimeve me pushtetin publik (Florini, 2007).

1.3 Marredhénia midis dezinformimit
dhe transparencés

Dezinformimi dhe transparenca konsiderohen si té ndérlidhura né ményré té kundért pra terma dhe
dukuri shogérore té kundérta. Dezinformimi i referohet krijimit dhe shpérndarjes sé géllimshme té infor-
macionit té rremé ose mashtrues, ndérsa transparenca éshté njé gjendje e ciltérsisé dhe ndershmérisé.
Transparenca ndihmon né ndértimin e besimit dhe parandalimin e pérhapjes sé dezinformatave. Nga ana
tjetér, dezinformimi mund té minojé besimin duke pérhapur informacione té rreme, pjesérisht té rreme
ose té gabuara. Prandaj, transparenca mund té shihet si kundérpesha e tyre pasi mund té ndihmojé né
parandalimin e informacionit té rremé dhe promovimin e pérhapjes sé informacionit té sakté (Lazer et al,
2018). Kjo éshté vecganérisht e réndésishme né epokén digjitale, kur dezinformata pérhapet shpejt dhe
shkakton déme té konsiderueshme, minon besimin tek institucionet me pasoja potencialisht té rénda. Né
disa raste, dezinformata mund té pérhapet nga veté institucionet né pérpjekje pér té manipuluar opinio-
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nin publik ose pér té fshehur té vértetén. Mungesa e transparencés sé institucioneve geveritare nénkup-
ton mungesé ose shkurtim té sé drejtés sé gytetaréve pér gasje né informacion. Kjo nénkupton eliminimin
ose margjinalizimin e qytetaréve nga proceset vendimmarrése dhe politikébérése (Abramowicz dhe Ho,
2020). Pra, mungesa e transparencés nénkupton kufizim apo deficit té proceseve demokratike dhe né té
njéjtén kohé hap hapésiré pér pérhapjen e dezinformatave dhe spekulimeve, késhtu duke démtuar funk-
sionimin e mediave.

Mungesa e transparencés sé institucioneve rrit rrezikun e dezinformimit dhe kjo mund té shkaktojé
shkelje té té drejtave té njeriut nga aspekte té ndryshme, sepse nuk i lejon gytetarét té ndjekin ven-
dimmarrjen né geveri né ményré té informuar. Mungesa e transparencés institucionale mund té ¢ojé né
pérhapjen e dezinformatave né ményra té ndryshme. Sé pari, kur institucionet nuk jané transparente pér
veprimet dhe vendimet e tyre, krijohet njé mjedis ku dezinformimi mund té lulézojé, pasi njerézit béhen
té pranueshém ndaj besimit té informacionit té rremé ose mashtrues kur nuk kané gasje né fakte. Sé dyti,
mungesa e transparencés mund ta béjé mé té lehté edhe pér ata gé tentojné té pérhapin dezinformata.
Pa transparencé, éshté e véshtiré té kérkosh llogari nga institucionet dhe individét pér informacionin gé
ndajné. Sé fundi, mungesa e transparencés mund ta béjé té véshtiré pér njerézit té béjné dallimin midis
burimeve té besueshme dhe jo té besueshme té informacionit. Kur institucionet nuk jané transparente,
mund té jeté e véshtiré pér njerézit gé té diné se kujt t'i besojné, duke i béré ata mé té priré té besojné né
dezinformatat gé pérputhen me bindjet ose paragjykimet e tyre.

Prandaj, rritja e transparencés institucionale éshté hapi logjik gé mund té ndérmerret pér té paran-
daluar ose zvogéluar ndikimin e dezinformimit. Nga ana tjetér, marrja e masave té rrepta nga geveria pér
parandalimin e dezinformimit krijon rrezik pér shkeljen e té drejtés pér liriné e fjalés, liriné e medias dhe
liriné editoriale (Hoboken dhe Ronan, 2021). Dhe transparenca institucionale pérfagéson komponenté té
réndésishme té geverisjes sé miré dhe mund té ndihmojé né promovimin e besimit dhe pérgjegjésisé, né
balancimin e pérpjekjeve pér té kundérshtuar dezinformimin, duke ofruar njé gasje gé siguron gasje né
informacion té sakté dhe té besueshém, ndérsa media dhe publiku ruajné liriné e tyre té fjalés.

1.4 Metodat dhe rreziget né ballafagimin
e dezinformatave

Metodat dhe qasjet pér t'u marré me dezinformimin duhet té fillojné me njé ndérgjegjésim pér rreziget
gé lidhen me rregullimin e késaj sfere (Hoboken & Ronan, 2021). Ka disa rrezige kryesore gé lidhen me
pérpjekjet pér té rregulluar dezinformatat. Njé nga rreziget kryesore éshté potenciali pér censuré dhe ku-
fizim i lirisé sé fjalés. Qeverité dhe kompanité private mund té pérdorin rregullativén si njé ményré pér té
heshtur ata me té cilét nuk jané dakord ose pér té shtypur disa lloje informacioni. Pérvec késaj, dezinfor-
matat jané njé fenomen kompleks dhe i shumé-anshém té cilat véshtiré mund té pércaktohen dhe identi-
fikohen. Kjo e ndérlikon procesin e zhvillimit té rregulloreve gé synojné né ményré efektive dezinformatat
pa kufizuar liriné e fjalés. Edhe nése zhvillohen, ato mund té jené té véshtira pér t'u zbatuar, vecanérisht
né kontekstin e peizazhit digjital té gjeré dhe né rritje. Nga ana tjetér, rregullimi i tepruar i dezinformatave
mund té ¢ojé né pasoja té padéshiruara dhe té mbyt liriné e fjalés dhe té shprehjes. Véshtirési té tjera
lindin nga fakti se disa forma té dezinformatave jané té véshtira pér t'u dalluar nga satira ose parodia, gjé
gé mund té ¢ojé né censurimin e formave legjitime té shprehjes.

Duke pasur parasysh kéto rrezige, ekzistojné njé séré gasjesh té ndryshme pér trajtimin e dezinforma-
tave, ndérsa gasja mé e miré varet nga konteksti dhe géllimet specifike t& ndérhyrjes. Sipas Wardle dhe

Hossein (2017) disa nga gasjet mé té mira pér pérballim té dezinformatave pérfshijné:

- Rritja e edukimit mediatik: Njé nga ményrat mé efektive pér pérballim me dezinformatat éshté rritja e
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edukimit mediatik né ményré gé njerézit té jené mé té pajisur pér té vlerésuar né ményré kritike infor-
macionet gé hasin dhe té njohin dezinformatta kur do té hasin né to

Rritja e transparencés: Rritja e transparencés, pér shembull duke e béré té qarté se kush géndron
prapa informacionit té caktuar ose kush e financon pérhapjen e atij informacioni, mund té ndihmojé né
uljen e pérhapjes sé dezinformatave

Bashképunimi: Bashképunimi ndérmjet aktoréve té ndryshém, duke pérfshiré geverité, kompanité e
teknologjis€, mediat dhe organizatat e shogérisé civile, éshté thelbésor pér té trajtuar né ményré efek-
tive dezinformatat

Inkurajimi i veté-rregullimit: veté-rregullimi ndérmjet platformave online mund té ndihmojé né redukti-
min e pérhapjes sé dezinformatave duke e béré mé té véshtiré pér aktorét e kéqij pérdorimin e kétyre
platformave pér té pérhapur informacione té rreme

Investimi né hulumtime: Investimi né hulumtime pér té kuptuar mé miré natyrén e dezinformatave dhe
ményrén se si ato pérhapet mund té ndihmojé né zhvillimin e kundérmasave mé efektive

Reduktimi i pérfitimeve ekonomike nga pérhapja e dezinformatave: Njé tjetér qasje e réndésishme és-
hté zvogélimi i pérfitimeve ekonomike nga pérhapja e dezinformatave me até gqé do tu véshtirésohet
puna atyre gé pérfitojné nga pérhapja e informatave té rrejshme.

15



Rregullativa evropiane
oer dezinformatat
dhe transparenceén

02

asja e Bashkimit Evropian pér pérballje me dezinformatat éshté vecanérisht e réndésishme pér

Republikén e Magedonisé sé Veriut si vend kandidat pér anétarésim né BE. Dezinformatat jané

njé sfidé globale dhe BE-ja pérballet me ¢éshtje dhe sfida té ngjashme, por ka mekanizma insti-
tucionalé shumé mé té avancuar pér pérballim me kéto procese. Njé rol té réndésishém luan njé strategji
gjithépérfshirése pér pérballim me dezinformata, e cila pérfshin miratimin dhe zbatimin e rregullores sé re
gé synon kryesisht transparencén mé té madhe té platformave té médha dhe ményrén se si moderohen
pérmbaijtje dhe algoritma, investim né kontrollin e fakteve, edukimi mediatik dhe mbéshtetjen e mediave
té pavarura.! Qasja né kéto burime, si dhe ekspertiza e institucioneve té BE-sé dhe shteteve anétare né
luftén kundér dezinformatave, mund té ofrojné zgjidhje gé jané gjithashtu té réndésishme pér kontekstin
magedonas, vecanérisht pasi qasja e BE-sé pér pérballjen me dezinformatat bazohet né vlerat e pérbash-
kéta demokratike, si liria e shprehjes, pluralizmi mediatik dhe mbrojtja e té drejtave themelore. Gjithashtu,
respektimi i kétyre vlerave éshté i rendésishém pér vendet kandidate pér anétarésim né BE, pasi ato jané
pjesé e kritereve demokratike té anétarésimit gé duhet té plotésohen.

2.1 Qasja gjithépérfshirése evropiane
e BE-sé né luften kundeéer dezinformatave

Né vitet e fundit, pérhapja e dezinformatave né platformat online éshté béré shkak pér shgetésim né
shumé vende té botés, vecanérisht pér shkak té ndikimit té praktikave té tilla né qytetariné e informuar
dhe sistemet demokratike né térési (Nenadi¢, 2019). Né vitin 2018, Komisioni Evropian (KE) njohu ekspo-
zimin e larté té qytetaréve té tij ndaj dezinformatave né internet si njé sfidé madhore pér demokracité
evropiane (KE, 2018a & KE, 2018b). Né pérgjigje té kétyre sfidave, pér té siguruar qasjen e gqytetaréve né

1 EC (2018). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Recions, “Tackling online disinformation: a European Approach”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX:52018DC0236, qasur mé 15.02.2023
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informacione dhe burime té besueshme, KE-ja vendosi disa masa gé synojné krijimin e té ashtuquajturés
“gasje evropiane” gjithépérfshirése (Ibid). “Qasja evropiane” pér pérballje me sfidat e dezinformatave né
pérgjithési i referohet veprimeve dhe strategjive té ndérmarra nga Bashkimi Evropian (BE) dhe shtetet
e tij anétare pér zgjidhjen e ¢céshtjeve me dezinformatat. Kjo qasje buron nga rregullimi, veté-rregullimi i
platformave digjitale té iniciuara nga KE-ja (Kodi i BE-sé kundér dezinformatave), si dhe komunikimet dhe
rekomandimet jodetyruese nga Komisioni pér shtetet anétare.

Né dokumentet dhe politikat e BE-sé, dezinformatat pérkufizohet si shpérndarja e pérmbajtjeve té rre-
me ose té pasakta me géllim té pérfitimit ekonomik ose politik, ndérsa né té njéjtén kohé mund té shkak-
tojé déme né jetén publike, té shkaktojé kércénim pér demokracing, siguriné dhe shéndetin e qytetarét.?
Dezinformatat trajtohet si njé sfidé madhore, e cila kérkon njé pérgjigje té koordinuar nga institucionet,
platformat online, mediat dhe qytetarét.

Si akte kryesore né BE pér parandalimin e dezinformatave, vegohen disa (me tiparet e tyre kryesore
té pérshkruara né tabelén numér 1). Detajet e ¢do akti individual shpjegohen mé né detaje né Aneksin 1.

Komunikaté e Komisionit Evropian pér pérballim me dezinformata - 2018.3

Pérshkrim | Dokumenti paraqget njé koleksion mjetesh pér parandalimin efektiv té pérhapjes
sé dezinformatave dhe mbrojtjen e vlerave té BE-sé

Masat —|e Forcimi i Kodit Vetérregullues té€ BE-sé kundér dezinformatave, i cili
synimet pércakton njé séré detyrimesh pér platformat online dhe palét e tjera té
interesuara pér lufté kundér dezinformatave

¢ Rritja e transparencés sé reklamave politike né internet

e Forcimi i edukimit mediatik dhe inkurajimi i diskursit publik t& bazuar né
fakte

e Mbéshtetje pér media cilésore té pavarura

e Pérballja me stimuijt financiaré pér dezinformata, duke pérfshiré promovimin
e transparencés sé reklamave dhe zhvillimin e mjeteve té reja pér té zbuluar
dhe hequr llogarité dhe botét e rremé

Plani i veprimit kundér dezinformatave— 2018*

Pérshkrim | Njé grup masash gjithépérfshirése té miratuara nga Komisioni Evropian pér
forcimin e aftésisé sé BE-sé pér té parandaluar, zbuluar dhe reaguar ndaj
dezinformatave

2 Commission of the European Union (2018), COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS Tackling online disinformation: a European Approach, COM/2018/236 final (qasur mé: 20.11.2022)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0236&from=EN

3 EC (2018). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Recions, “Tackling online disinformation: a European Approach”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236, qasur mé 15.02.2023

4 EC (2018). Joint Communication to the European Parliament, the European Council, The Council, The European Economic and
Social Committee and the Committee of the regions, “Action Plan against Disinformation’,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/action_plan_against_disinformation.pd, gasur mé 15.02.2023
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Masat —|e Pérmirésimi i aftésisé sé institucioneve té€ BE-sé pér té zbuluar, analizuar
synimet dhe ekspozuar dezinformata, duke krijuar njé njési té dedikuar pér monitorim
dhe analizé té tendencave té dezinformatave dhe pér mbéshtetje té vendeve
anétare né identifikimin dhe reagimin ndaj fushatave pér dezinformata.

e Forcimi i koordinimit dhe veprimit t& pérbashkét kundér dezinformatave

e Inkurajimi i platformave online gé té veprojné me pérgjegjési, duke béré
thirrje pér pérgjegjési mé té madhe pér pérmbajtien gé€ publikojné dhe
marrjen e masave pér té luftuar pérhapjen e dezinformatave, duke pérfshiré
promovimin e transparencés né reklamimin politik

¢ Rritja e ndérgjegjésimit dhe pérmirésimi i géndrueshmeérisé shoqgérore.

o Mbéshtetja e gazetarisé sé pavarur dhe cilésore pér shkak té réndésisé sé
saj né pérballjen me dezinformatat

Plani Evropian i Veprimit pér Demokraci — 2020°

Pérshkrim | Plani i veprimit fokusohet né tri fusha: mbrojtja e zgjedhjeve té lira dhe té
ndershme; forcimi i lirise sé medias dhe pluralizmit t€ medias; si dhe
parandalimin e dezinformatave.

Masat —|e Mbrojtja e sigurisé sé& gazetaréve.®

synimet | | ufta kundér kegpérdorimit t& mundésisé pér inicimin e procedurés

gjygésore ndaj gazetaréve dhe personave té pérfshiré né mbrojtien e
interesit publik”

¢ Vendosja dhe zbatimi i standardeve profesionale gazetareske dhe
mediatike duke promovuar veté-rregullimin dhe fugizimin e organeve té
veté-rregullimit mediatik.

e Forcimi i pluralizmit mediatik dhe transparencés sé pronésisé mediatike
¢ Rritja e transparencés né online reklamimin politik

e Promovimi i edukimit mediatik dhe aftésive té t&é menduarit kritik,
mbéshtetje té gazetarisé sé pavarur dhe pérmirésim té kontrollit dhe
verifikimin e fakteve.

Forcimi i kodit té praktikave kundér dezinformatave — 2018 dhe 2022 8

Pérshkrim | Masat vetérregulluese vullnetare t€ miratuara nga Komisioni Evropian dhe
online platformat kryesore pér lufté kundér dezinformatave.

EC (2020). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, “On the European democracy action plan” https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&qid=1607079662423

Commission of the European Union (2021) COMMISSION RECOMMENDATION of 16.9.2021 on ensuring the protection,
safety and empowerment of journalists and other media professionals in the European Union, Brussels, C(2021) 6650 (qasur mé:
26.11.2022) https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists
Commission of the European Union (2022) Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on protecting persons who engage in public participation from manifestly unfounded or abusive court proceedings
(“Strategic lawsuits against public participation”), Brussels, 27.4.2022 COM(2022) 177 final, 2022/0117 (COD) (qasur mé:
26.11.2022) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0177&from=EN

Shiko: The Strengthened Code of Practice on Disinformation 2022
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2022-strengthened-code-practice-disinformation
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Masat -
synimet

Nénshkruesit e Kodit marrin pérsipér gé:

té ndérmarrin hapa pér t&€ pérmirésuar transparencén e online lajmeve,
reklamimin politik dhe pérmbaijtjen e krijuar nga pérdoruesit, duke pérfshiré
zbulimin e informacioneve né lidhje me identitetin e reklamuesve dhe
burimet e lajmeve

té ndérmarrin hapa pér té pérmirésuar mjedisin e informacionit pér
pérdoruesit, duke pérfshiré ofrimin e veglave dhe informacioneve pér
pérdoruesit gé do ti ndihmojné ata té identifikojné dhe vlerésojné
informacionet né internet.

té punojné me kontrollues faktesh dhe studiues akademiké pér té ndihmuar
né identifikimin dhe pérballjen me dezinformatat né internet.

té ndérmarrin masa kundér aktoréve keqdashés qgé pérpigen té pérdorin
platforma online pér té pérhapur dezinformata ose pér t'u pérfshiré né
forma té tjera t&€ manipulimit online.

té ndérmarrin hapa pér pérmirésim té pérgjegjshmérisé sé platformave
online, duke pérfshiré zhvillimin e kushteve mé té qarta té€ pérdorimit dhe
udhézimeve té komunitetit dhe duke u ofruar pérdoruesve mekanizma té
garté dhe efektivé pér raportimin e pérmbaijtjeve fyese.

Akt pér Shérbime Digjitale — 2020°

Pérshkrim

Akti synon té mbrojé pérdoruesit e internetit duke vendosur njé standard té ri
pér funksionimin transparent té platformave online.

Masat -
synimet

e Detyrime té reja pér platformat online t€ médha, duke pérfshiré kérkesat pér

raportimin e pérmbaijtjeve té paligjshme, pér té siguruar transparencé mé
té madhe née praktikat pér moderim té pérmbajtjes dhe pér té zbatuar masa
efektive pér pérballim me dezinformata.

Rregullaté reja péronline reklamim, duke pérfshiré kérkesat pértransparencé
pér pérdorimin e teknikave pér targetim dhe profilizim té pérdoruesve.

Masaté rejambrojtése pérté drejtat e pérdoruesve duke kérkuar gé platformat
té kené politika té qarta dhe efektive pér moderimin e pérmbaijtjes, sigurim
té mjeteve juridike efektive pér pérdoruesit né rast té€ heqgjes gabimisht té
pérmbaijtjes dhe té respektojné té drejtat themelore si liria e shprehjes dhe
privatésia.

Pérmirésimi i bashképunimit ndérmjet vendeve anétare pér té siguruar njé
pérgjigje té koordinuar ndaj pérmbaijtjeve té paligjshme dhe dezinformatave
né internet.

Akti Evropian pér Liriné e Medias — 2022

Pérshkrim

Njé grup rregulla té reja pér mbrojtien e pluralizmit dhe pavarésiné e medias
né BE. Dokumenti éshté né fazén e njé propozim- ligjit t&€ dorézuar né shtator
2022, nga Komisioni Evropian.

9  Shiko: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
10 Commission of the European Union (2022) European Media Freedom Act (DRAFT, presentation)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5504
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Masat — | Masat mbrojtése ndaj politikave pér presion mbi lirité editoriale, forcimin e
synimet mbrojtjes sé gazetaréve dhe profesionit t&€ gazetarit, sigurimin e financimit té
pavarur/té géndrueshém té shérbimit publik radiodifuziv, transparencén né
shpérndarjen e reklamimit shtetéror, si dhe pronésiné e medias.

Media Evropiane dhe Plani i Veprimit Audiovizual — 2021"

Pérshkrim | Paketé masash té miratuara nga Komisioni Evropian pér té mbéshtetur
rimékémbjen dhe transformimin e sektorit mediatik dhe audioviziv evropian,
duke pérfshiré masat pér lufté kundér dezinformatave.

Masat —|e Mbéshtetje e lirisé sé mediave dhe pluralizmit

synimet e Promovimi i gazetarisé cilésore dhe edukimit mediatik

e Forcimi i konkurrencés sé veprave audiovizive evropiane

e Sigurimi i kushteve té barabarta pér té gjithé lojtarét né tregun e vetém
digjital

e Forcimi i transparencés né sektorin mediatik dhe audioviziv

¢ Mbéshtetja e zhvillimit té teknologjive té reja dhe modeleve afariste

Observatori Evropian i Mediave Digjitale — 20212

Pérshkrim | Observatori Evropian éshté njé platformé e krijuar nga Komisioni Evropian
pér t& monitoruar dhe analizuar online mjedisin dhe té identifikojé tendencat,
rreziget dhe mundésité qé lidhen me shérbimet digjitale.

Masat — | Koordinimi, lidhja dhe ofrimi i ndihmés né krijimin e politikave pér parandalimin
synimet e dezinformatave

Né qasjen e BE-sé, pér parandalimin e pérhapjes sé dezinformatave, béhet njé dallim i garté ndérmjet
medias, vecanérisht shérbimit publik, dhe mediave sociale si burim ose transmetues i mundshém i dezin-
formatave. Njé nga specifikat mé té réndésishme té politikave té BE-sé éshté fakti gé media trajtohet si
subjekt-partner pér parandalimin e pérhapjes sé dezinformatave. Pér kéto arsye, gasja evropiane pér pa-
randalimin e dezinformatave shogérohet me masa dhe politika pér forcimin e demokracisé, té cilat pérfs-
hijné mbrojtjen e profesionit té& gazetarit. Kéto masa jané té njé réndésie té vecanté dhe ofrojné udhézime
pér strategjité dhe politikat kombétare pér té parandaluar dezinformatat né Republikén e Magedonisé
sé Veriut. Né kéto korniza, vémendje duhet t'i kushtohet masave evropiane pér t& mbrojtur gazetarét,
dhe vecanérisht gazetaret femra, nga kércénimet online. Eshté i nevojshém harmonizimi i legjislacionit
kombétar né lidhje me median me rregulloren evropiane (Direktiva pér Shérbimet Mediatike Audiovizi-
ve, Akti pér Shérbimet Digjitale, propozimi Akti pér Liriné e Mediave né Evropé, etj.) dhe me standardet
e tjera evropiane, aktet vetérregulluese dhe bashké-rregulluese, si dhe me rekomandimet e Késhillit té
Evropés. Gjithashtu, Direktiva e BE-sé pér parandalimin e mundésisé sé inicimit dhe abuzimit té procedu-
rave ligjore kundér gazetaréve duhet té integrohet plotésisht né strategjité dhe politikat kombétare.” Ky

11 European Media and Audiovisual Action Plan, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/media-and-audiovisual-action-plan

12 European Digital Media Observatory (EDMO), https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-digital-media-
observatory#:~:text=The%20European%20Digital %20Media%200bservatory,to%20collaborate%20with%20each%20other.,
qasur mé 10.02.2023

13 Commission of the European Union (2022) Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on protecting persons who engage in public participation from manifestly unfounded or abusive court proceedings
(“Strategic lawsuits against public participation”), Brussels, 27.4.2022 COM(2022) 177 final, 2022/0117 (COD) (mpucramneHo Ha:
26.11.2022) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0177 &from=EN
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kegpérdorim quhet Padi Strategjike kundér pjesémarrjes publike. Direktiva i trajton padité strategjike si
njé formé té vecanté ngacmimi, e cila mbéshtetet né procese ligjore té pabaza ose té tepruara, té incuara
zakonisht nga autoritetet shtetérore, kompani té fugishme ose individé té fugishém.”

2.2 Transparenca si njé imperativ i gasjes evropiane

Céshtja e transparencés sé institucioneve té BE-sé merr peshé kushtetuese me Traktatin e Lisbonés™,
parimet e té cilit pércaktohen nga Rregullorja e Punés e Késhillit dhe e Késhillit Evropian.””® Né kété kon-
tekst, Direktiva pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacioneve nga sektori publik éshté gjit-
hashtu relevante®, i cili synon t'i béjé té ri pérdorshme té dhénat e sektorit publik dhe té financuara nga
publiku. Direktiva bazohet né dy parime kryesore té tregut evropian: transparencén dhe konkurrencén
e ndershme. Direktiva parashikon gjithashtu forcimin e transparencés sé marréveshjeve té partneritetit
publik-privat, duke pérfshiré informacionin nga sektori publik dhe shmangien e marréveshjeve ekskluzive.

Transparenca luan njé rol ky¢ né gasjen evropiane pér trajtimin e dezinformatave dhe konsiderohet si
mjet kryesor pér zgjidhjen e problemit me dezinformatat, pasi u mundéson pérdoruesve té identifikojné
burimet e informacionit dhe té marrin vendime té informuara né lidhje me besueshmériné e informacio-
neve gé ata hasin né internet. Né pérgjithési, transparenca konsiderohet si njé element kryesor né gasjen
evropiane pér tu pérballur me dezinformatat, pasi ndihmon né krijimin e njé mjedisi informacionesh mé té
hapura, té pérgjegjshém dhe mé té besueshém dhe mbéshtet pérpjekjet e politikébérésve, bizneseve dhe
organizatave té shogérisé civile pér té adresuar sfidat e paragitura nga dezinformatat.

Né dokumentet dhe politikat e BE-sé€, dezinformatat pérkufizohet si shpérndarja e pérmbajtjeve té rre-
me ose té pasakta me géllim té pérfitimit ekonomik ose politik, ndérsa né té njéjtén kohé mund té shkak-
tojé déme né jetén publike, té shkaktojé kércénim pér demokraciné, siguriné dhe shéndetin e qytetarét.z°
Dezinformatat trajtohet si njé sfidé madhore, e cila kérkon njé pérgjigje té koordinuar nga institucionet,
platformat online, mediat dhe gytetarét. Qéllimet kryesore té té ashtuquajturés qasje evropiane pér pér-
ballje me dezinformatat jané:

14  Strategic lawsuits against public participation — SLAPPs, qasur mé: 26.11.2022, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/
document/EPRS_BRI(2022)733668#:~:text=0ne%200{%20these%20techniques%20is,relation%20to%20matters%200f%20public

15 Commission of the European Union (2022) Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL on protecting persons who engage in public participation from manifestly unfounded or abusive court proceedings
(“Strategic lawsuits against public participation”), Brussels, 27.4.2022 COM(2022) 177 final, 2022/0117 (COD) (qasur mé:
26.11.2022) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0177&from=EN

16  Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community, signed at Lisbon,
13 December 2007, OJ C 306, 17.12.2007, p. 1-271 http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ftfe-a6b3-
8972d8445325.0007.01/DOC_19

17 Council of the European Union, Council Decision of 1 December 2009 adopting the Council’s Rules of Procedure OJ L 325,
11.12.2009, p. 35-35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0937 &from=EN

18  Kétu jané pércaktuar rregullat bazé pér mbledhjet, duke pérfshiré rregullat e votimit, cilat seanca duhet té jené publike dhe kur
duhet té publikohen dokumentet: procesverbalet, votimi i projektligjeve, shpjegimet e votave dhe deklaratat e béra nga vendet
anétare, informacione pér dokumentet qé jané objekt diskutimi dhe konkluzionet kryesore t& arritura nga Késhilli.

19  European Parliament and the Council of the European Union (2019) Directive (EU) 2019/1024 of the European Parliament and of
the Council of 20 June 2019 on open data and the re-use of public sector information (recast), PE/28/2019/REV/1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=EN

20 EC(2018). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Recions, “Tackling online disinformation: a European Approach”,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236, qasur mé 15.02.2023
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« Té forcohet géndrueshmeéria e shogérive demokratike kundér dezinformatave
« Té mbéshteten mediat e lira dhe té pavarura dhe gazetaria cilésore
- Té promovohet transparenca dhe llogaridhénia né platformat online dhe reklamat

- Té forcohet bashképunimi dhe koordinimi ndérmjet vendeve anétare té BE-sé dhe partneréve ndér-
kombétaré

« Té fugizohen gytetarét duke pérmirésuar edukimin mediatik dhe aftésité e té menduarit kritik.

Né pérgjithési, qasja aktuale mund té shihet si e projektuar kryesisht pér (1) parandalimin e mikro-
shénjestrim té paligjshém té votuesve duke mbrojtur té& dhénat personale;? dhe (2) lufta kundér dezinfor-
matave duke rritur transparencén e platformave online.?2 Njé aspekt tjetér i réndésishém i qasjes evropia-
ne éshté theksi mbi bashképunimin ndérmjet aktoréve té ndryshém, me pérfshirjen e geverive, kompanive
teknologjike, mediat dhe organizatat e shogérisé civile.

21  Masat e transparencés né qasjen evropiane pérfshijné kérkesat pér platformat online pér té zbuluar informacionin rreth burimeve
té reklamave politike dhe pérmbajtjes sé lajmeve, si dhe masa pér té pérmirésuar transparencén e algoritmeve dhe praktikave pér
mbledhjen e té dhénave.

22 Disa nga dokumentet e pérmendura té BE-sé né lidhje me dezinformimin e trajtojné gjithashtu ¢éshtjen e transparencés si:
Transparenca e reklamave politike e mbuluar nga Plani i Veprimit Kundér Dezinformatave- Action Plan against Disinformation
Shiko: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/action_plan_against_disinformation.pd, si dhe me Kodin e Forcuar té
Sjelljes kundér dezinformimit nga 2022 (The Strengthened Code of Practice on Disinformation 2022 - Bupu: 2022 Strengthened
Code of Practice on Disinformation | Shaping Europe’s digital future, Shpérndarja transparente dhe e drejté e reklamave
shtetérore apo politike, e mbuluar nga Plani i Veprimit kundér dezinformimit - Shiko: https://www.eeas.europa.eu/sites/
default/files/action_plan_against_disinformation.pd, Transparenca e pronésisé s¢ medias, e mbuluar nga Plani i Veprimit
kundér dezinformimit - Shiko: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/action_plan_against_disinformation.pd dhe
Funksionimi transparent i platformave online nga Ligji pér Shérbime Digjitale - Shih: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/
TXT/?qid=1608117147218&uri=COM%3A2020%3A825%3AFIN
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Transparenca institucionale
dhe dezinformatat né
kontekstin magedonas

03

ashkimi Evropian ka zhvilluar njé strategji gjithépérfshirése pér té luftuar dezinformatat, duke pérf-

shiré promovimin e transparencés, edukimin mediatik dhe verifikimin e pavarur té fakteve. Pér kra-

hasim, gasja magedonase pér pérballje me dezinformatat éshté ende né fillimet e saj, ndérsa vendi
éshté né proces té zhvillimit t& masave efektive pér pérballim té kétij problemi.

Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut pér vitin 20222, nénvizon disa fusha né té cilat
éshté e nevojshme té pérmirésohet transparenca institucionale. Raporti tregon se organizatat e shogérisé
civile duhet té pérfshihen pér té pérmirésuar transparencén né politiké-bérje dhe gjithé-pérfshirjen né
proceset konsultative.? Theksohet gjithashtu nevoja pér transparencé né financimin e partive politike.?®
transparencé né gasjen né pozicionin gjygésor. Raporti thekson problemin me deficitin e transparencés
dhe efikasitetin e ndihmés shtetérore,?® si dhe nevojén pér pérmirésim té transparencés né prokurimet
publike dhe transparencén e buxhetit dhe efektivitetin e shpenzimeve publike.? Sipas Raportit, Ministria
e Financave “duhet té béjé pérpjekje shtesé pér té rritur pjesémarrjen e publikut né ¢do fazé té pérgatit-
jes, ekzekutimit dhe raportimit t& buxhetit”.?®

Né drejtim té pérmirésimit té lirisé dhe transparencés sé medias, raporti thekson se duhet té sigurohet
njé transparencé mé e madhe né reklamimin e institucioneve shtetérore dhe partive politike né media.?’
Raporti vé né dukje problemin e mungesés sé detyrimeve ligjore pér portalet online, sa i pérket transpa-
rencés sé pronésisé sé tyre.*° Gjithashtu theksohet nevoja e pérshtatjes sé legjislacionit kombétar me
standardet e BE-sé, pér té garantuar pavarésiné, standardet profesionale dhe géndrueshmériné finan-

23 Komisioni i Bashkimit Evropian (2022) Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022, né shtojcé té, Komunikimit té¢ Komisionit
pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, Komunikaté pér
Politikén pér Zgjerim té BE-sé pér 2022, SVD (2022) 337, i disponueshém né: https://www.sep.gov.mk/page/?id=1117#.
Y860ga3MK5c (qasur mé 01.12.2022)

24 1Ibid, f. 14)

25 Ibid, f. 11-12)

26 Ibid, f. 70)

27 Ibid, f. 16)

28 Ibid, f. 16)

29 Ibid, f. 32)

30 Ibid, f. 94)

23


https://www.sep.gov.mk/data/file/Pregovori/SWD_2022_337_7_EN_North%20Macedonia_MK2.docx

ciare té shérbimit publik radiodifuziv, té vazhdojé aktivitetin pér veté-rregullimin e mediave® si dhe té
zgjidhet problemi me té drejtat e gazetaréve, vecanérisht rastet me kércénime dhe dhuné dhe té ndés-
hkohen autorét.® Raporti thekson mungesén e transparencés né lidhje me gasjen né informacione.® Né
kété kontekst, vérehet se kapacitetet administrative né té gjitha nivelet mbeten té dobéta, me burime té
pamjaftueshme njerézore dhe financiare pér zbatimin dhe implementimin e legjislacionit ekzistues.> Disa
nga problemet dhe ¢éshtjet e evidentuara né raportin e BE-sé po trajtohen vazhdimisht né kuadér té
programit ndérkombétar Partneritet pér Qeverisje té Hapur (Open Government Partnership), té iniciuar
nga SHBA-té.

3.1 Aktet kombétare né lidhje me transparencén

Partneritet pér Qeverisje té Hapur
(Open Government Partnership)

Partneriteti pér Qeverisje té Hapur éshté njé nismé ndérkombétare, e iniciuar nga SHBA, ku R. e Mage-
donisé sé Veriut éshté anétare gé nga viti 2011.* Duke iu bashkuar nismés, Qeveria nénshkroi njé Deklaraté
me té cilén mori pérsipér té pérgatisé dhe zbatojé angazhime specifike pér promovimin e transparencés,
mbéshtetjen e pjesémarrjes qytetare, luftén kundér korrupsionit, si dhe pérdorimin e teknologjive té reja
né administratén publike dhe jashté saj, pér mbéshtetje té inovacioneve. Né pérputhje me kéto detyrime,
Qeveria, né bashképunim me organizatat e shogérisé civile, pérgatit Planet Kombétare té Veprimit (PKV)
dyvjecare. Deri mé tani jané miratuar pesé (5) plane té tilla: PKV1(2012-2014), PKV2 (2014-2016); PKV3 (2016-
2018), PKV4 (2018-2020) dhe PKV i fundit, PKV aktual (2021-2023) té cilat jané paragitur né Aneksin 2a.

Analiza né zyré e kétij hulumtimi konstaton vazhdimésiné e strukturés dhe prioriteteve né tre planet e
para té veprimit. Konkretisht, PKV1, PKV2; PKV3 kané njé strukturé dhe prioritete pothuajse identike. Me
PKV4, ndryshimet mé té médha fillojné té vérehen, ndérsa dallimet jané mé té dukshme me PKV5. Kra-
has prioritetit “Parlament i Hapur”, PKV5 pérfshin edhe prioritetin “Gjygésor i Hapur”. Pér shkak té kétyre
ndryshimeve, Qeveria e RMV-s€, me planin mé té fundit té veprimit PKV5 (2021-23), e quajti nismén né
“Partneritet pér Qeverisje té Hapur” (PQH).*

Ajo gé bie né sy né lidhje me PKV5 éshté se pesé prioritete jané hequr nga planet e méparshme té
veprimit:

Krijim i politikave me pjesémarrje

- Té dhéna té hapura

- Qasje e liré né informatat me karakter publik

- Menaxhimi efikas me burimet publike (transparenca fiskale)

- Hapja né nivel lokal

31 Ibid, f.7)

32 Ibid, f. 32)

33 1Ibid, f 112-113)

34 Ibid, f. 112-113)

35 Ministria e Shoqgérisé Informatike dhe Administratés, Partneritet pér Qeveri t¢ Hapur https://ovp.gov.mk/%d0%be%d1%
82%d0%b2%d0%be%d1% 80%d0%b5%d0%bd%d0%be-%d0%b2%d0%bb%d0%b0%d0%b4%d0%b8%d0%bd%d0%be-
%d0%bf%d0%b0%d1% 80%d1% 82%d0%bd%d0%b5%d1% 80%d1% 81%d1% 82%d0%b2%d0%be/ (vizita e fundit 11.1. 2023)

36  Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés sé R.S. Magedonia, (2021) Plani Kombétar i Veprimit pér Partneritet pér
Qeverisje t&¢ Hapur 2021-2023, https://ovp.gov.mk/wp-content/uploads/2021/07/NAP5-PARTNERSTVO-ZA-OTVORENA-
VLAST-2021-2023-_-potvrden-od-Vlada-26.10.2021.pdf (vizita e fundit 11.1. 2023)
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Né PKV5, kéto prioritete jané hequr pérkatésisht shkrinen dhe reduktohen né masa apo aktivitete, né
kuadér té prioritetit té ri té quajtur Transparenca, llogaridhénia dhe gjithé pérfshirja. Ideja e shkrirjes sé
prioriteteve té mésipérme mund té konsiderohet e kuptueshme sepse té gjitha kané njé lidhje té drejt-
pérdrejté me afirmimin e transparencés. Prioriteti i ri i PKV5 i quajtur Transparenca, Llogaridhénia dhe
Gjithépérfshirja parashikon gjashté (6) masa, gé éshté shumé mé pak né krahasim me masat e planeve té
méparshme té veprimit gé u referohen prioriteteve té mésipérme: PKV1 kishte 22 masa, PKV2 kishte 35
masa, PKV3 kishte 26 masa, dhe PKV4 kishte 13 masa. (shih tabelén né aneks).

Plani Kombétar i Veprimit (2021-2023) pér Partneritetin e Qeverisjes sé Hapur® ose PKV5%*, vendos
tre fusha kyce — Qeveri e hapur, Parlament i hapur dhe gjygésor i hapur. Jané vendosur pesé prioritete
pér Qeveriné e Hapur: (1) transparenca, llogaridhénia, proaktiviteti dhe gjithépérfshirja, (2) parandalimi i
korrupsionit dhe geverisja e miré, (3) pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve publike, (4) gasje né drejtési, (5)
mjedisi jetésor dhe ndryshimet klimatike. Pér Parlamentin e Hapur jané vendosur tre prioritete: (1) Kuvend
pér qytetarét me pérgjigje té hapur dhe rimékémbje té hapur nga pandemia COVID-19, (2) infrastrukturé
e pérmirésuar TIK dhe (3) pjesémarrje qytetare/parlament i hapur, Pér Gjygésor té Hapurjané vendosur dy
prioritete: (1) qasja né informacion dhe té dhéna dhe (2) performanca e institucioneve.

Né vecanti, transparenca, llogaridhénia, proaktiviteti dhe gjithépérfshirja prioritare parashikon zbati-
min e gjashté masave:

1. Shpallja publike e pronaréve té vérteté té firmave qé kané lidhur kontratat pér prokurim publik, masé
pér té rritur transparencén né strukturén e pronésisé sé personave juridiké pér parandalim té pastrimit
té parave dhe financim té terrorizmit

2. Publikimi proaktiv i informacioneve té natyrés publike né ueb faqet té institucioneve bartés té insti-
tucioneve i referohet zbatimit té nenit 10 té Ligjit pér qasje té liré né informata me karakter publik.*

3. Publikimi i té dhénave bazé pér prokurimet publike né faget e internetit té institucioneve. Ato jané
tashmé té disponueshme né portalin geveritar Sistemi Elektronik pér Prokurimin Publik (SEPP). Masa
parashikon gé institucionet té krijojné njé seksion (skedé) té vecanté né faget e tyre té internetit
pér “prokurimin publik” dhe té publikojné aty kontratat e prokurimit publik né té cilat marrin pjesé.
Gjithashtu éshté planifikuar té publikohen informacionet dhe dokumentet e méposhtme né fagen
e ¢do institucioni (né rubrikén “prokurim publik”): plani vjetor pér prokurimin publik (me té gjitha
ndryshimet dhe shtesat); shpallje pér prokurimet publike (linge nga shpalljet nga SEPP); njoftimet

37  Shiko: https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/final_mkd_nap5_pov_2021-2023_compressed.pdf

38  Béhet fjalé pér Planin e Pesté Kombétar té Veprimit. Partneriteti pér Qeveri té Hapur éshté njé nismé ndérkombétare ku RMV-ja
ka qené anétare qé nga fillimi né 2011. Me nénshkrimin e Deklaratés, Qeveria mori pérsipér té pérgatisé dhe zbatojé angazhime
specifike pér promovimin e transparencés, mbéshtetjen e pjesémarrjes qytetare, luftén kundér korrupsionit, si dhe pérdorimin
e teknologjive té reja né administratén publike dhe jashté saj, pér mbéshtetje té inovacioneve. Né pérputhje me kéto detyrime,
Qeveria, né bashképunim me organizatat e shoqérisé civile, pérgatit Planet Kombétare té Veprimit (PKV) dyvjegare. Deri mé tani
jané miratuar pesé (5) plane té tilla: PKV1 (2012-2014), PKV2 (2014-2016); PKV3 (2016-2018), PKV4 (2018-2020) dhe e fundit,
PKV5 aktual (2021-2023).

39  Niveli i zbatimit éshté vlerésuar si i réndésishém dhe i referohet transparencés aktive dhe ka dy kérkesa pér bartésit e informatave:
dérgimi i linqeve nga ueb-faqet e tyre si dhe dérgimi i njé raporti vjetor (pér zbatimin e nenit 10) né Agjenciné pér Qasje té liré
né informata me karakter publik (AQIKP) (). Detyrimet e késaj mase i referohen 1445 mbajtésve té regjistruar té informacionit
publik. Sa i pérket lingeve né internet, 322 posedues (22.28%) jané vlerésuar si proaktive transparente, 934 (64.63%) nuk jané né
ményré aktive transparente dhe 78 (5.39%) jané pjesérisht transparente. Sa i pérket detyrimit pér raport vjetor, 1334 posedues
(92,32%) kané dorézuar, dhe 111 (7,68%) nuk e kané pérmbushur detyrimin ligjor. - Shiko Publikimi proaktiv i informacioneve
publike né faget e internetit té institucioneve https://ovp.gov.mk/nap_proposals/%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b0%d0%ba%d1
%82%d0%b8%d0%b2%d0%bd%d0%be-%d0%be%d0%b1%d1%98%d0%b0%d0%b2%d1%83%d0%b2%d0%b0%d1%9a%d0%b5-
%d0%bd%d0%b0-%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%b8/
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https://ovp.gov.mk/nap_proposals/%d0%bf%d1%80%d0%be%d0%b0%d0%ba%d1%82%d0%b8%d0%b2%d0%bd%d0%be-%d0%be%d0%b1%d1%98%d0%b0%d0%b2%d1%83%d0%b2%d0%b0%d1%9a%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%b8/

pér kontratat e lidhura (link nga njoftimet e SEPP); kontratat e lidhura pér prokurimet publike dhe
njoftime pér kontrata té realizuara (linge nga postimet nga SEPP).*°

4. Pérmirésimi i qasjes né informacione dhe numri i té dhénave té hapura té publikuara né njésité e
vetéqeverisjes lokale (NJVQL), pérfshin mbledhjen e té dhénave dhe matjet e hapjes sé NJVQL-ve, si
dhe trajnimin pér transparencén dhe té dhénat e hapura té 30 njésive té vetégeverisjes lokale (NJVL).
Masa ka pérfunduar.?

5. Qasje falas né té dhéna pér organizatat e shoqérisé civile dhe pérditésim i rregullt.*?

6. Transparenca dhe llogaridhénia fiskale né nivel lokal, si dhe pérfshirja e qytetaréve né vendimmarrje,
parashikon formimin dhe vénien né funksion té tabelave elektronike né 20 komuna né té cilat auto-
matikisht do té publikohen raportet tremujore pér realizimin e buxhetit té& komunés, té pérpunuara né
ményré té kuptueshme dhe té gasshme pér qytetarét.®

Zbatimi i prioritetit pér transparencé, llogaridhénie dhe gjithépérfshirje éshté i lidhur kronologjikisht
me dy dokumente strategjike kombétare, té cilat ndikojné drejtpérdrejt né problemin e transparencés sé
institucioneve, konkretisht Strategjia pér té Dhénat e Hapura (2018-2020) dhe Strategjia pér Transparen-
cé (2019-2021).

Strategjia pér té dhéna té hapura

Termi té dhéna té hapura nénkupton hapjen e té dhénave gé rrjedhin nga puna e organeve dhe ins-
titucioneve nga sektori publik dhe disponueshméria e tyre e lehté dhe e thjeshté pér publikun. Béhet
fjalé pér detyrimet e institucioneve dhe autoriteteve publike pér té siguruar gasje té lehté né té dhénat
gé disponojné, té cilat do té jené té disponueshme né format té hapur, pérkatésisht né njé ueb format i
pérdorshém nga kompjuteri gé mund té shkarkohet, indeksohet, ripérdoret, kérkohet dhe pérditésohet
rregullisht.

Strategjia pér té Dhéna té Hapura 2018-2020, vé né dukje nevojén pér zbatimin mé té miré té Ligjit pér
pérdorimin e té dhénave té sektorit publik dhe akteve nénligjore gé lidhen me té. Ligji u miratua me géllim
harmonizim té legjislacionit kombétar me Direktivén e Bashkimit Evropian pér ripérdorimin e informacio-
neve té sektorit publik 2003/98/EC. Aspekti mé pozitiv i Strategjisé éshté pércaktimi i transparencés. Ky
éshté i vetmi dokument strategjik kombétar gé ofron njé pérkufizim mé té ploté té transparencés: “Trans-
parencé do té thoté qé qeveria éshté e hapur ndaj qytetaréve dhe vé né dispozicion jo vetém informaci-
onet, por edhe aktivitetet dhe procesin e vendimmarrjes.™

40  Zbatimi i masés vlerésohet i réndésishém- Shiko: Publikimi i informacionit bazé pér prokurimin publik né faqet e internetit té
institucioneve https://ovp.gov.mk/nap_proposals/%d0%be%d0%b1%d1%98%d0%b0%d0%b2%d1%83%d0%b2%d0%b0%d1%9a%
d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%be%d1%81%d0%bd%d0%be%d0%b2%d0%bd%d0%b8%d1%82%d0%b5-%d0%b8%d0%bd%d1
%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%b8-%d0%b7/

41  Pérmirésimi i qasjes né informacione dhe numri i té dhénave té hapura té publikuara né njésité e vetéqeverisjes lokale (NJQL)
https://ovp.gov.mk/nap_proposals/%d1%83%d0%bd%d0%b0%d0%bf%d1%80%d0%b5%d0%b4%d1%83%d0%b2%d0%b0%d 1%
9a%d0%b5-%d0%bd %d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%81%d1%82%d0%b0%d0%bf%d0%be%d1%82-%d0%b4%d0%be-
%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0/

42 Aktivitetet né kuadér té masés kané béré progres té dukshém,shkoni né: Mundésimi i qasjes sé liré né té dhéna pér organizatat e
shoqérisé civile https://ovp.gov.mk/nap_proposals/%d0%be%d0%b2%d0%be%d0%b7%d0%bc%d0%be%d0%b6%d1%83%d0%b2
%d0%b0%d1%9a%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%b1%d0%b5%d1%81%d0%bf%d0%bb%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%bd-%d0
%bf%d1%80%d0%b8%d1%81%d1%82%d0%b0%d0%bf-%d0%b4%d0%be/

43 Kjo masé ka njé zbatim té konsiderueshém, shih: Transparenca dhe llogaridhénia fiskale né nivel lokal dhe pérmirésimi i
pérfshirjes sé qytetaréve pérmes mekanizmave dhe mjeteve inovative https://ovp.gov.mk/nap_proposals/%d1%84%d0%b8%d1%8
1%d0%ba%d0%b0%d0%bb%d0%bd%d0%b0-%d1%82%d1%80%d0%b0%d0%bd%d1%81%d0%bf%d0%b0%d1%80%d0%b5%d0
%bd%d1%82%d0%bd%d0%be%d1%81%d1%82-%d0%b8-%d0%be%d1%82%d1%87%d0%b5%d1%82%d0%bd%d0%be%d1%81/

44 Shiko: https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/strategija_za_otvoreni_podatoci_mk_0.pdf
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https://ovp.gov.mk/nap_proposals/%d1%83%d0%bd%d0%b0%d0%bf%d1%80%d0%b5%d0%b4%d1%83%d0%b2%d0%b0%d1%9a%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%81%d1%82%d0%b0%d0%bf%d0%be%d1%82-%d0%b4%d0%be-%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0/
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https://ovp.gov.mk/nap_proposals/%d0%be%d0%b2%d0%be%d0%b7%d0%bc%d0%be%d0%b6%d1%83%d0%b2%d0%b0%d1%9a%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-%d0%b1%d0%b5%d1%81%d0%bf%d0%bb%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%bd-%d0%bf%d1%80%d0%b8%d1%81%d1%82%d0%b0%d0%bf-%d0%b4%d0%be/
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https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/strategija_za_otvoreni_podatoci_mk_0.pdf

Né kuadér té Strategjisé u miratua njé Plan Veprimi dyvjecar, i cili parashikon 20 masa brenda tre pri-
oriteteve:*®

(1) Rregullativé e favorshme dhe trajnimin e zyrtaréve pérgjegjés pér zbatimin e té dhénave té hapura.
(2) Institucionet hapin té dhénat e tyre. Kétu paralajmérohet krijimi i portalit té ri data.gov.mk, por nuk
pérmendet aspak se tashmé ekziston njé portal funksional www.otvorenipodatoci.gov.mk.

(3) Rritja e pérdorimit té té dhénave té hapura.

Nuk ka té dhéna pér suksesin e zbatimit té Planit té veprimit, as njoftim pér miratimin e njé dokumenti té
ri pas skadimit té Strategjisé né 2020. Aktivitetet e PKV1,* PKV2* dhe PKV3* kané pér géllim krijimin, funksi-
onimin dhe pérmirésimin e portalit www.otvorenipodatoci.gov.mk. Por me PKV4 (2018-2020) pérmendet njé
portal krejtésisht tjetér https://data.gov.mk/, e cila pérkon me Strategjiné e t& Dhénave té Hapura 2018-2020.

Strategji pér tansparencé

Strategjia pér transparencé 2019-2021% éshté fokusuar ngushté né konceptin e transparencés aktive
dhe zbatimin e nenit 10 té Ligjit pér qasje né informata me karakter publik. Strategjia mbulon Qeveriné, mi-
nistrité, organet né pérbérjen e tyre, organet e pavarura té administratés shtetérore, organet e pavarura
shtetérore qé pérgjigjen para Qeverisé (drejtuesit e té ciléve zgjidhen/emérohen nga QRMV), organizatat
administrative gé pérgjigjen para QRMV-ség, si dhe ndérmarrjet publike té themeluara nga QRMV-ja dhe
shoqgérité aksionare né pronési shtetérore. Gjithashtu mbulon jo vetém ato té formuara me Ligjin pér orga-
nizimin dhe punén e organeve té administratés shtetérore, por edhe ato té formuara me ligje té vecanta.

Pér zbatimin e Strategjisé éshté miratuar njé Plan Veprimi pér periudhén 2019-2021 me 45 aktivitete, nga
té cilat vetém dy jané realizuar plotésisht dhe dy kané filluar.3° Pérditésimi i softuerit t& ENER pér instalimin
e akteve nénligjore nga institucionet dhe organet ekzekutive ka pérfunduar plotésisht. Por éshté e pagarté
pse deri mé tani Qeveria nuk ka kryer aktivitetin vijues pér té miratuar njé Vendim pér té detyruar té gjitha
institucionet gé té publikojné aktet nénligjore né ENER. Gjithashtu, éshté zbatuar plotésisht detyrimi i Qe-
verisé pér té paragitur njé listé me numér minimal informacionesh dhe dokumentesh té detyrueshme pér
publikim né fagen e ¢do autoriteti dhe té krijohet njé kuadér pér monitorimin e lidhjes sé ueb fageve me
sistemin elektronik. Eshté kryer pjesérisht hartimi i njé vendimi pér transferimin e autoritetit vendimmarrés
né procedurat pér gasje né informacione, si dhe kalimi i autorizimit nga personi pérgjegjés te njé zyrtar pér
qasje té liré né informacione pér zgjidhje té pavarur né procedurat pér gasjes né informacione.

45  Qeveria e Republikés s¢ Maqedonisé sé V. (2018) Strategjia e t&¢ dhénave té hapura té Qeverisé sé Republikés sé¢ Maqedonisé sé
Veriut (2018-2020) https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/strategija_za_otvoreni_podatoci_mk_0.
pdf (mpucramneno nHa: 29.11.2022)

46  Ministria e Shoqérisé Informative dhe Administratés s¢ RMV, (2012) Plani Kombétar i Veprimit pér Partneritet pér Qeverisje
té Hapur 2012-2014 https://ovp.gov.mk/nap/%d0%bd%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%b5
%d0%bd-%d0%b0%d0%ba%d1%86%d0%b8%d1%81%d0%ba%d0%b8-%d0%bf%d0%bb%d0%b0%d0%bd-%d0%b7%d0%b0-
-%d0%be%d0%b2%d0%bf-2012-2014/ (mocnepsHa mocera 03.01. 2023)

47 Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés, (2014) Informacion mbi rezultatet e grupit punues pér zbatimin e Planit té
Veprimit pér Partneritet pér Qeverisje té Hapur 2014-2016 me njé raport pérfundimtar https://ovp.gov.mk/nap/%d0%bd%d0%b
0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%b5%d0%bd-%d0%b0%d0%ba%d1%86%d0%b8%d1%81%d0%ba%do0
%b8-%d0%bf%d0%bb%d0%b0%d0%bd-%d0%b7%d0%b0-%d0%be%d0%b2%d0%bf-2014-2016/ (vizita e fundit 03.01. 2023)

48  Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés s¢ RMV, (2016) Plani Kombétar i Veprimit pér Partneritet pér Qeverisje
té Hapur 2016-2018 https://ovp.gov.mk/nap/%d0%bd%d0%b0%d1%86%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%bb%d0%b5
%d0%bd-%d0%b0%d0%ba%d1%86%d0%b8%d1%81%d0%ba%d0%b8-%d0%bf%d0%bb%d0%b0%d0%bd-%d0%b7%d0%b0-
-%d0%be%d0%b2%d0%bf-2016-2018/ (vizita e fundit 29.12. 2022)

49  Shiko: https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/strategii/strategija_za_transparentnost_mk.pdf

50  Shiko: https://metamorphosis.org.mk/wp-content/uploads/2021/03/izvestaj_02_monitoring-na-strategijata-za-transparentnost.pdf
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Pavarésisht déshtimit né zbatimin e aktiviteteve, Strategjia éshté domethénése pér sa i pérket pér-
kufizimit gé ofron pér transparencén: “QRMV-sé pranon se njé autoritet/qeveri/organ i caktuar politik i
administratés shtetérore nuk mund té vlerésohet si transparent pa plotésuar té paktén dy parakushte: (*)
qytetarét mund té realizojné efektivisht té drejtén e tyre pér té kérkuar té dhéna me karakter publik duke
mos u pérballur me véshtirési, dhe (*) té theksohet publikimi proaktiv i té dhénave publike.”® Ky pérku-
fizim éshté krejtésisht i ndryshém nga pérkufizimi né Strategjiné pér té Dhéna té Hapura dhe tregon se
Qeveria redukton transparencén né njé kuptim shumeé té ngushté. Strategjia pér transparencé thekson se
njé pérkufizim i tillé éshté né funksion té promovimit té “transparenceés aktive”.

Né parim, promovimi i transparencés aktive nénkupton plotésimin e transparencés, e cila u jep mun-
dési institucioneve té pérdorin avantazhet e teknologjive té reja (Internet), té tregtojné njé sasi té caktuar
informacioni pa kérkesén e askujt. Né kété kontekst, éshté shumé e réndésishme té kihet parasysh se
teknologjia éshté né funksion dhe ndihmon transparencén, por nuk éshté parakusht pér transparencé.
Transparenca éshté njé ¢éshtje sistemike dhe kérkon zgjidhje sistemike gé mund té jené té géndrueshme
vetém né njé kulturé transparence, gjegjésisht kultura e administratés publike se éshté né shérbim té
interesave té qytetaréve, pérkatésisht interesi i gytetaréve identifikohet me interesin e shtetit.

Né shkurt té vitit 2023, zévendéskryetarja e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, pér-
gjegjése pér politika t& geverisjes sé miré, Sllavica Grkovska dhe Fondacioni pér Internet dhe Shogéri
Metamorfozis, nénshkruan Memorandum pér Bashképunim, me géllim té pérgatitjes sé Strategjisé sé re
pér Transparencé té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut.5? Né njoftimin zyrtar té Qeverisé,
thuhet se me Strategjiné e re do té funksionalizohen dhe pérmirésohen rregullat pér komunikim ndérmjet
institucioneve dhe qytetaréve dhe parimii transparencés, ndérsa Strategjia e Qeverisé pér Transparencé
do té pérgatitet pérmes njé procesi té gjeré konsultativ.>® Sipas Metamorfozis, synimi i strategjisé sé re
éshté té sjellé ndryshime sistematike né drejtim té geverisjes sé miré. Té dyja palét njoftojné se Strategjia
do té miratohet né njé proces té gjeré konsultativ me organizatat e shogérisé civile.>*

3.2 Aktet kombétare né lidhje me dezinformatat®®

Ashtu si né Bashkimin Evropian, edhe ne kemi njé pérpjekje pér té funksionalizuar luftén kundér de-
zinformatave. Modelet mé té zakonshme jané Mbretéria e Bashkuar dhe Estonia, ku ka sektoré té vecanté
gé vitet e fundit jané “pasuruar” me burime njerézore dhe financiare ose né nivel politikash (protokollet e

51  Strategjia pér Transparencé e Qeverisé sé Republikés s¢é Maqedonisé sé Veriut (2019-2021), £.13
https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/strategii/strategija_za_transparentnost_mk.pdf (qasur mé: 25.11.2022)

52 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (2023), Grkovska: Qeveria né bashképunim me Metamorfozis do té pérgatisé
Strategjiné e re pér Transparencé, https://vlada.mk/node/32072 (qasur mé 20.02.2023)

53  Grkovska: Qeveria né bashképunim me Metamorphosis do té pérgatisé Strategjiné e re pér Transparencén, publikuar mé
13.02.2023, né dispozicion né adresén https://www.slobodenpecat.mk/grkovska-vladata-vo-sorabotka-so-metamorfozis-kje-ja-
podgotvi-novata-strategija-za-transparentnost/, aksesuar mé 20.02.2023

54  Metamorphosis, (2023), Metamorfoza duke mbéshtetur procesin e krijimit té Strategjisé sé Qeverisé pér Transparencé do té
kontribuojé né avancimin e procesit té transparencés sé Qeverisé dhe institucioneve, Shkup, shkurt 2023 https://metamorphosis.
org.mk/aktivnosti_arhiva/metamorfozis-so-poddrshka-na-procesot-za-kreiranje-na-strategija-na-transparentnost-na-vladata-ke-
pridonese-vo-unapreduvanje-na-procesot-na-transparentnost-na-vladata-i-instituciite/ (qasur mé 20.02.2023)

55  Pérve¢ Propozimit, plani i Qeverisé kundér pérhapjes sé dezinformatave dhe 3 dokumentet e méposhtme prekin (né ményré té
nénkuptuar ose eksplicite) problemin e dezinformimit: 1) Strategjia Kombétare e Sigurisé Kibernetike e Republikés s¢ Maqedonisé
(2018-2022) Strategjia nuk trajton problemin e dezinformatave, por pérmban elementé dhe aktivitete qé kané pika kontakti me
kété problem, vecanérisht né lidhje me ¢éshtjen e kulturés kibernetike dhe kulturés sé sigurisé kibernetike mund té konsiderohet e
lidhur dhe 2) Kombétare. Strategjia pér ndértimin e qéndrueshmérisé dhe pérballjen me kércénimet hibride - Strategjia pércakton
gjashté fusha té aktiviteteve operacionale pér trajtimin e kércénimeve hibride. Dezinformatat pérmenden né disa 3) Strategjia
Kombétare pér Ndértimin e Rezistencés dhe Ballafagimin me Kércénimet Hibride. Strategjia trajton dezinformata né njé kuadér
mé té gjeré, si pjesé e kércénimeve hibride.

28


https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/strategii/strategija_za_transparentnost_mk.pdf
https://www.slobodenpecat.mk/grkovska-vladata-vo-sorabotka-so-metamorfozis-kje-ja-podgotvi-novata-strategija-za-transparentnost/
https://www.slobodenpecat.mk/grkovska-vladata-vo-sorabotka-so-metamorfozis-kje-ja-podgotvi-novata-strategija-za-transparentnost/

brendshme). Magedonia éshté njé nga vendet e pakta né rajon qé ka béré pérpjekje pér njé lufté sistema-
tike kundér dezinformatave, si vertikalisht ashtu edhe horizontalisht. Njé nga ato dokumente ishte Plani i
Propozuar i Qeverisé kundér pérhapjes sé dezinformatave.

Plani i propozuar pér veprim vendimtar kundér
pérhapjes sé dezinformatave dhe kundér
sulmeve ndaj demokracisé

Problemi me pérhapjen e dezinformatave mori vémendje t&€ madhe nga institucionet geveritare pér
heré té paré né vitin 2019, kur Qeveria promovoi Planin e Propozuar pér veprim vendimtar kundér pérhap-
jes sé dezinformatave.’® Dokumenti pérbéhet nga dy pjesé, masat e sigurisé dhe ato proaktive. Zyrtarét
e sigurisé theksojné nevojén e zhvillimit t& protokolleve pér komunikimin né institucione, njé protokoll
pér komunikimet digjitale pér té gjithé népunésit civilé (internet, e-mail, celular etj.), si dhe njé protokoll
pér komunikimet né krizé ndérmjet shérbimit té komunikimit té geverisé gendrore dhe ministrité pér té
kundérshtuar pérhapjen e dezinformatave pérmes rrjeteve sociale dhe portaleve té internetit. Kéto masa
pérfshijné infrastrukturén e brendshme té Tl-sé né Qeveri dhe ministri, numrin e telefonit dhe pajisjen ce-
lulare té Kryetarit té Qeverisé sé RMV-sé, si dhe zbatimin e njé protokolli sigurie pér komunikimet digjitale.
Pjesa e dyté e Planit t& Propozuar parashikon disa “masa proaktive™:

- Promovimi i transparencés aktive si parandalim i dezinformatave.

- Formimi i njé grupi veprimi pér té luftuar dezinformatat dhe sulmet ndaj demokracisé. Grupi do té
analizojé dhe monitorojé dezinformatat dhe do té bashképunojé me platformat e mediave sociale té
pérdorura pér pérhapjen e dezinformatave.

- Krijimi i njé strategjie kombétare pér edukim mediatik.

- Pércaktimi i njé modeli pér mbéshtetjen e pérmbajtjeve mediatike pér lufté kundér dezinformatave, si
dhe programe edukative dhe trajnime pér punonjésit e medias, me géllim rritjen e ndérgjegjésimit té
tyre profesional né luftén kundér dezinformatave.

- Inkurajimi i diskutimit ndérmjet mediave, shogatave mediatike dhe sektorit civil, pér veté-rregullimin,
bashké-rregullimin dhe vendosjen e standardeve mediatike pér portalet e internetit, né pérputhje me
rekomandimet e KE-sé dhe Késhillit t& Evropés.

- Vendosja e “kritereve té garta pér mediat, té cilat jané té akredituara pér t& monitoruar ngjarjet e ge-
verisé dhe konferencat pér shtyp, né pérputhje me standardet e profesionit té gazetarit.”

- Bashképunimi me organizatat dhe projektet gé punojné né kontrollimin e fakteve (Fact-checkers) dhe
krijimin e njé regjistri pér dezinformatat e vértetuara dhe té definuara, si dhe njé listé té burimeve gé
pérhapin dezinformata.

- Bashképunimi me KE-né dhe pérfshirja né sistemin e alarmit té shpejté pér pérhapjen e dezinformata-
ve (Rapid alert system), me géllim shkémbimin e informacionit pér pérmbajtjen dhe temat e fushatave
té dezinformata né té gjithé Evropén.

- Bashképunimi me BE-né dhe NATO-n né luftén kundér dezinformatave.

Propozim Plani u promovua né vitin 2019, por nuk ishte miratuar pasi shkaktoi kritika né mesin e pubili-
kut profesionist dhe shogatave profesionale gazetareske. Shogata e Gazetaréve té Magedonisé (SHGM)
vlerésoi se masat nga Draft-plani kané njé séré paqgartésish dhe mund té interpretohen si pérpjekje pér té

56  Shiko: https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/predlog-plan_za_akcija_protiv_dezinformacii_final.pdf
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kufizuar liriné e shprehjes, nénkuptojné fushata me pagesé né mediat private ndérkaq shprehi dyshime
pér njoftimin e bashké-rregullimit dhe vendosjes sé kritereve pér akreditimin e mediave gé do té kené té
drejtén té ndjekin ngjarjet geveritare. Gjithashtu, ata theksuan se politikat pér parandalimin e dezinforma-
tave duhet té krijohen pérmes pérfshirjes sé ploté té gazetaréve dhe mediave, pér té pérjashtuar rreziget
gé ata do té kegpérdoren ndaj lirisé sé fjalés dhe rekomandon gasjen e BE-sé pér pérballje me dezinfor-
matat, duke theksuar se né kété proces duhet té merret parasysh konteksti lokal.®’

Njé mangési serioze e Planit té Propozuar (si dhe né dokumente té tjera strategjike) éshté mungesa e
njé pérkufizimi té dezinformimit, i cili vé né piképyetje krijimin e politikave dhe masave efikase, té koordi-
nuara pér parandalimin e tyre. Gjithashtu, nevojitet njé diferencim mé i garté ndérmjet mediave konven-
cionale dhe portaleve té internetit dhe rrjeteve sociale, té cilat jané burimi mé i zakonshém i dezinforma-
tave né publikun vendas. Né té njéjtén kohé, duhet té merret parasysh rreziku i mundshém i “pastrimit té
informacioneve™® pérkatésisht rreziku i mundésisé sé dezinformatave té postuara pérmes portaleve té
internetit dhe mediave sociale té postohen pérmes mediave tradicionale dhe né kété ményré té fitohet
legjitimiteti i informacionit té besueshém pér publikun e gjeré.

Dokumente té tjera

Né kété kontekst, duhen pérmendur edhe dy dokumente gé prekin né ményré implicite apo eksplicite
problemin me dezinformatat. Kjo éshté Strategjia Kombétare pér Siguri Kibernetike e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut (2018-2022) gé nuk trajton drejtpérdrejt dezinformatat, por pérmban elementé
dhe aktivitete gé kané pika kontakti me kété problem, vecanérisht pér sa i pérket ¢céshtjes sé kulturés
kibernetike dhe kulturés sé sigurisé kibernetike gé mund té konsiderohen si té lidhura. Dokumenti i dyté
éshté Strategjia Kombétare pér Ndértimin e Rezistencés dhe Ballafaqgimin me Kércénimet Hibride
té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut (2021). Strategjia pércakton gjashté fusha té aktiviteteve ope-
racionale pér pérballje me kércénime hibride ndérsa né disa prej tyre pérmenden dezinformatat. Gjaté
késaj, dezinformatat trajtohet né njé kuadér mé té gjeré, si pjesé e kércénimeve hibride (mé shumé né
Aneksin 2).

57  Shiko: https://znm.org.mk/znm-del-od-merkite-vo-planot-na-vladata/
58 Klein Adam (2012) Slipping Racism into the Mainstream: A Theory of Information Laundering, available at:
https://www.researchgate.net/figure/Model-of-information-laundering _fig2 263138211
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Praktika e
transparences se
INstitucioneve
shtetéerore ne luftén
kunder dezinformatave

04

Ka shumé lideré politiké né mbaré botén gé respektojné idené e geverisjes sé hapur. Shembullin e

ndjek Bashkimi Evropian, edhe pse nuk éshté njé geveri né kuptimin e vérteté té fjalés, duke forcuar
késhtu legjitimitetin e saj. Qé nga viti 2011, Magedonia e Veriut né ményré normative ka hapur rru-
gén pér geverisje té hapur dhe ky proces vazhdon edhe sot.

Prandaj, né ményré empirike, hulumtimi shqyrton marrédhéniet ndérmjet transparencés institucionale
(hapjes) dhe dezinformatave né kontekstin magedonas. Tematikisht, analiza jep njé pasqyré té ményra-
ve se si perceptohet dhe praktikohet transparenca institucionale nga pérfagésuesit e institucioneve, si
dhe ményra se si ata mendojné dhe trajtojné dezinformatat. Né té njéjtén kohé, bazé jané dokumentet
strategjike kombétare dhe planet e veprimit, né té cilat apostrofohen fushat kryesore, prioritetet, masat,
metodat, instrumentet dhe bartésit e zbatimit té aktiviteteve té planifikuara pér “geverisjen e hapur” dhe
pér pérballje me dezinformatat.

Né fokus: funksionimi transparent
i institucioneve shtetérore

Né aspektin strategjik, Magedonia e Veriut me njé dokument té vecanté (nga viti 2019) ka theksuar
transparencén aktive, gjegjésisht “vullnetare”, gé nénkupton publikimin e té dhénave té Qeverisé dhe
organeve té administratés shtetérore, pa qytetarét, personat juridiké, mediat dhe ngjashém té pérdorin
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mekanizmat pér qasje né informacionet me karakter publik té pércaktuar né legjislacion.’” Né vecanti, me
njé plan veprimi pércaktohen aktivitetet e planifikuara, por monitorimi i Planit té Veprimit té Strategjisé
sé Transparencés (qé i referohet periudhés 2019-2020) pércakton njé nivel té ulét té realizimit té planit.®

Cila éshté fotografia sot? Rezultatet né terren jané shumé té ndryshme, madje edhe kontradiktore.
Njé nga shembujt ndoshta mé “transparent”, gé vérteton kété jané faget e internetit té institucioneve
shtetérore pér té cilat strategjia e transparencés vé né dukje mosfunksionim, pabarazi né numrin e té
dhénave, madje edhe institucione gé nuk kané fare ueb faqge, té cilat ¢do gqytetar mund bi kontrollojé
dhe konfirmojé thjesht duke i shfletuar. Né té njéjtén kohé, né numrin mé té madh té institucioneve (mi-
nistrive), sipas deklaratave té personave pér marrédhénie me publikun, faget e internetit pérditésohen
rregullisht (shpesh ¢do dité), ndérsa pér kété mé sé shpeshti angazhohen njésité pér marrédhénie me
publikun, né ményré té pavarur ose né bashképunim (pér pjesén teknike) me njeréz té sektorit té Tl-sé, té
veté institucionit. Né raste té jashtézakonshme, kéto jané: departamentet e mbéshtetjes logjistike (MK),
sektori i teknologjisé informative (MP), madje edhe personi pérgjegjés pér ushtrimin e té drejtés pér qasje
té liré né informacione me karakter publik (MLS).

Njékohésisht theksohet se “né pritje éshté procesi pér krijimin e ueb fageve té reja té unifikuara, té
udhéhequra nga Ministria e Shogérisé Informative dhe Administratés, té cilat do té zévendésojné ato té
vjetruarat” (MTL, MK, MMJPH, MPB) si njé nga mjetet pér njé transparencé mé té madhe té institucio-
neve. Ndérkohé, Ministria e Mbrojtjes né vitin 2021 ka vendosur njé pamje té re né ueb fagen e saj. Né
fagen “pérparési” ka linja e transparencés ku njé sasi jashtézakonisht e madhe informacioni pér punén e
ministrisé mund té gjendet shpejt dhe lehté, seksioni - publiku ka té drejté té dijé gé pérfshin pyetje té sh-
peshta, pyetésoré, pagat e zyrtaréve... raportet e auditimit, mbikéqyrja inspektuese; seksioni pér qasje té
liré né informacione me karakter publik, legjislacioni me té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore, dokumentet
strategjike, buxheti dhe zbatimi i tij, prokurimet publike, kontratat e lidhura...”®' Por kétu hapet dilema nése
béhet fjalé pér mungesé koordinimi dhe organizimi té punés sé institucioneve shtetérore dhe jo mé pak
e réndésishme, nése Ministria do ta ndryshojé sérish fagen e internetit apo, nése deri mé tani nuk éshté
pérgatitur fagja e re e unifikuar, “ shablloni” do té jeté pikérisht ueb fagja e tij?

Megjithaté, adresa kryesore pér transparencé dhe pérgjegjési mé té madhe té institucioneve shtetéro-
re éshté Ligji pér qasje té liré né informatat me karakter publik®?, e vecanérisht neni 10, ku obligimet pér
informimin e publikut nga poseduesit e informatave (organet e pushtetit shtetéror, organet e komunave,
qytetii Shkupit, institucionet dhe shérbimet publike...), si té dhénat dhe kontaktet pér punonjésit, zyrtarét,
jané renditur né ményreé taksative pér organograme, rregullore, ligje, rregullore, urdhéresa, programe, pla-
ne strategjike, buxhete, raporte auditimi, prokurime publike, programe, raporte pune, studime, té dhéna
statistikore... Ajo gé mungon dhe tashmé éshté konstatuar éshté zbatimi efikas dhe konsekuent i Ligjit, gé
éshté prioritet i Qeverisé sé RMV-sé.

Por, paré népérmjet prizmit té institucioneve (ministrive), duket se ky mekanizém funksionon “né mén-
yré té pérkryer” dhe “pa pengesa”. Pérfagésuesit e marrédhénieve me publikun theksojné se té gjitha
ministrité marrin kérkesa (diku mé shumé, diku mé pak) pér gasje né informacione me karakter publik dhe

59  Shiko: https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/strategii/strategija_za_transparentnost_mk.pdf

60  Shiko mé tepér: https://metamorphosis.org.mk/wp-content/uploads/2021/03/izvestaj_02_monitoring-na-strategijata-za-
transparentnost.pdf

61  Deklaraté nga intervista e zhvilluar me njé pérfaqésues nga Departamenti i Komunikimit, Analitikés dhe Mbéshtetjes Operative
né Ministriné e Mbrojtjes, zhvilluar né dhjetor 2022.

62  Shiko mé shumé:Ligji pér qasje té liré né informata me karakter publik (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut” nr.
101/19)
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té gjitha atyre u pérgjigjen “sipas rregulloreve ligjore dhe sipas afateve”, natyrisht nga personat pérgje-
gjés té angazhuar pér qasje té liré né informata me karakter publik. Né té njéjtén kohé, nuk i kushtohet
vémendje mundésisé sé paragitjes sé kérkesave gojarisht, me shkrim apo né ményré elektronike ndérsa
gytetarét zakonisht kané né dispozicion vetém formén me shkrim. E njéjta gjé éshté tani dhe mund té
kontrollohet né faget e veté institucioneve. Jo mé pak e réndésishme éshté edhe ¢éshtja e seriozitetit té
késaj materie, e cila kérkon ekspertizé maksimale té stafit, e cila konstatohet konkretisht né strategjiné pér
transparencé si njé sfidé pér institucionet. A éshté zgjidhja ajo gé po bén Ministria e Mbrojtjes, pérkaté-
sisht ky proces parashikohet né detaje né “Rregulloren pér transparencé né funksionimin e ministrisé” ku
pércaktohen njésité organizative pérgjegjése dhe afati pér procedim té njé kérkese specifike.

Njékohésisht, pér forcimin normativ té transparencés, si mekanizém pér reduktimin e dezinformatave,
si pérmirésim (pérve¢ Propozim-Planit pér lufté vendimtare kundér dezinformatave), jané miratuar disa
dokumente pér forcimin e transparencés sé institucioneve shtetérore, té cilat pérfagésojné “vegla” pér
geverisje transparente, hapje, institucione té hapura, té dhéna té hapura. © Por kur u kérkua nga institu-
cionet (ministrité) té shénojné se cilat nga kéto dokumente jané funksionalizuar né punén e tyre, u morén
pérgjigje formale se “geverisin sipas té gjitha dokumentet dhe zbatohen né masén meé té madhe té mun-
dshme”, se “dokumentet aplikohen né punén e pérditshme né té gjithé sektorét”, se “té gjitha udhézimet
jané respektuar plotésisht dhe té gjitha dokumentet jané zbatuar”. Vetém, Ministria e Mbrojtjes né mén-
yré specifike dhe precize iu referua “Strategjisé sé Komunikimit t& Ministrisé e cila bazohet né Strategjiné
e Komunikimit té Qeverisé, Planit té Komunikimit té bazuar né programin 4-vjecar té Qeverisé, me géllim
qgé “té flasé me njé z&” pér temat me interes mé té larté pér publikun, Rregulloren pér transparencé né
punén e Ministrisé.”** Pér shembull, Portali i t& Dhénave té Hapura dhe Ministria e Shogérisé Informative
dhe Administratés si koordinatore e aktiviteteve té publikimit té té dhénave té hapura (té disponueshme
né fagen e internetit t€ ministrisé) nuk pérmenden.

Cfaré mund té thuhet pér dhomén ligjvénése, transparencén e tij, hapjen né puné? Kuvendi i RMV-sé
prej kohésh ka Kanalin e Kuvendit, té posagém (si kanal i treté né shérbimin publik radiodifuziv) né té cilin
transmetohen rregullisht (live) seancat parlamentare, si dhe seancat e komisioneve parlamentare dhe
cdo gytetar mund t'i ndjeké ato. Seancat jané té hapura pér gazetarét, té cilét mund t'i ndjekin nga galeria
dhe té bgjné pyetje. Gjithashtu, gé nga viti 2017, Kryetari i Kuvendit ka krijuar praktikén e informimeve té
rregullta mujore me gazetarét té cilét mund té shtrojné ¢do pyetje dhe kjo éshté pjesé pérbérése e kalen-
darit té aktiviteteve té Kuvendit. Ekziston edhe Instituti Parlamentar pérmes té cilit organizohen vizita né
Kuvend, nga shkolla, fakultete, dhe gytetarét pothuajse ¢do dité.

“Njé hap né forcimin e transparencés éshté faqgja e re ku mund té merrni té gjitha té dhénat pér
punén e Kuvendit, pér ¢do ligj, agjendat pér ¢do seancé, votimet, pér té gjitha trupat punuese, ng-
Jjarjet né Kuvend (takime me ambasadoré, shtetaré) madje me mundési pér personat me shikim té
démtuar.™®

63  Para sé gjithash, Strategjia e Komunikimit e Qeverisé, Strategjia e Transparencés dhe Plani i Veprimit (2019-2021), Strategjia dhe
Plani i Veprimit pér té Dhénat e Hapura (2018-2020), Plani i Veprimit pér Partneritetin e Qeverisé sé Hapur (2021-2023).

64  Deklaraté nga intervista e zhvilluar me njé pérfagésues nga Sektori pér Komunikim, Analitiké dhe Mbéshtetje Operative né
Ministriné e Mbrojtjes, zhvilluar né dhjetor 2022.

65 Deklaraté nga intervisté e kryer me shefin e sektorit pér marrédhénie me publikun né Kuvendin e RMV-sé, té realizuar né dhjetor
2022.
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Gjithashtu, jané forcuar edhe Sektori pér Marrédhénie me Publikun, i cili mbulon ¢éshtjen e dezin-
formatave, si dhe Sektori pér Kanalin e Kuvendit. Komunikimi me gazetarét béhet pérmes njoftimeve té
rregullta, telefonit, ose pérmes grupit té pérbashkét né viber. Prandaj konkluzioni i pérfagésuesit té mar-
rédhénieve me publikun: “Né pérgjithési, Kuvendi éshté njé nga institucionet mé transparente, mé té
hapura. Prandaj quhet Kuvendi Popullor” .

Natyrisht, duhet té jeté gjithashtu i hapur dhe transparent edhe Institucioni Presidenti i Republikés sé
RVM-sé. Kétu, Kabineti luan njé rol ky¢ si njé shérbim profesional pér t&€ mbéshtetur punén e Presidentit.
Instrumentet, mekanizmat dhe burimet jané té shumta. Sipas pérfagésuesit té shérbimit profesional, né
fagen e internetit publikohet gjithcka gé mund té publikohet me ligj, gé nga té dhénat pér punonjésit me
numrat e kontaktit, kompetencat, trupat e punés dhe anétarét e tyre, njoftimet, takimet, adresat, intervis-
tat e presidentit etj. Eshté praktiké t& mbahen konferenca té rregullta pér shtyp, sidomos pas ngjarjeve té
médha, pa kufizime né pyetjet e gazetaréve, por edhe informime me gazetaré dhe redaktoré pér ¢éshtje
té ndryshme, vecanérisht pér avancime, dekrete apo vendime. “Ne kemi njé politiké té disponueshmérisé
247 pér gazetarét pér t'iu pérgjigjur té gjitha pyetjeve té tyre.”” Por vérejtjet mund té vihen re, para sé
gjithash, né fagen e internetit. Domethéné, nése institucionet shtetérore (ministrit€) kané nevojé pér “pér-
ditésim” dhe shtim té té dhénave né faget e tyre té vjetruara, ueb-fagja e Presidentit t& RMV-sé ka nevojé
pér mé shumé transparencé té té dhénave ekzistuese.

Pavarésisht nga té gjitha shifrat, pérgindjet, pérafrimet pér nivelin e arritur té transparencés sé institu-
cioneve shtetérore, nevojitet njé vlerésim serioz i asaj gé éshté béré deri tani dhe njé qasje pér hartimin e
njé “strategjie té re afatgjaté pér transparencé”. Por hapat gé jané béré deri mé tani pér transparencé pro-
aktive e bén té pamundur kthimin pas. Gjithashtu paraget udhézues pér institucionet e tjera. Por duhet
pasur parasysh se nuk ka kapacitet gé do té arrijé té hapé plotésisht té gjitha institucionet né njé afat té
caktuar, duke pasur parasysh se Qeveria éshté organ politik i pérbéré nga aktoré té ndryshém politiké”.®®
Né kété kontekst, té menduarit e njérit prej pérfagésuesve té geverisé né drejtim té njé gasjeje sistema-
tike, e cila do té pérfshijé té gjithé, nga pushteti gendror (ekzekutiv, legjislativ, gjygésor) dhe trupat dhe
organet e tij, vetéqgeverisjen lokale, madje edhe sektorin privat (biznesin).

‘Njé sistem gé do té funksionojé, por jo brenda Qeverisé dhe kabineteve té ministrave pa depar-
tament me kapacitete té kufizuara personeli, por jashté, si Komision, Agjenci, Institut, Sekretariat pér
qgeverisje té miré dhe té pérgjegjshme, por gé nuk do té varet nga vullneti politik i geverisé. Me auto-
ritetin pér té monitoruar té gjithé, si geveriné ashtu edhe sistemin e drejtésisé, pushtetin komunal, me
profesionisté dhe eksperté té punésuar dhe me pérfshirjen e sektorit jogeveritar. Dicka e ngjashme
me Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit”. ¢

66  Deklaraté nga njé intervisté e zhvilluar me kolegé né Sektorin pér Marrédhénie me Publikun né Kuvendin e RMV-sé, realizuar né
dhjetor 2022.

67  Deklaraté nga intervista e zhvilluar me Zévendés Sekretarin e Pérgjithshém, Shef i Shérbimit t¢ Komunikimit né Zyrén e
Presidentit t¢ RMV-sé, realizuar né néntor 2022.

68  Deklaraté nga njé intervisté e zhvilluar me njé koordinator kombétar né Qeveriné e RMV-sé, realizuar né néntor 2022.

69 Deklaraté nga intervista e koordinatorit kombétar né Qeveriné e RSM té mbajtur né néntor 2022.
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Né fokus: ballafagimi me dezinformatat
né sferén publike

Rritja e dezinformatave, veganérisht e shprehur vitet e fundit si né nivel botéror, ashtu edhe né nivel
shtetéror, do té hapé seriozisht céshtjen e marrjes sé masave pér mbrojtjen e demokracisé nga kjo sfidé.
Né kété kontekst éshté edhe Propozim-plani pér veprim vendimtar kundér pérhapjes sé dezinformatave
dhe kundér sulmeve ndaj demokracisé’, sublimimi i rekomandimeve né luftén kundér dezinformatave té
cilin Qeveria e promovoi né vitin 2019.

As atéheré dhe as sot, né asnjé dokument nuk ka konsensus dhe nuk ka njé pércaktim formal, instituci-
onal té dezinformatave. Gjithashtu, njé vit mé paré (2018) para draft planit té Qeveris€, Komisioni Evropian
miratoi Plan Veprimi té BE-sé pér parandalimin e dezinformatave né té cilin jepet edhe pérkufizimi pér
dezinformatat:

“Krijimi, prezantimi dhe shpérndarja e informacionit té verifikueshém té rremé ose informata té ga-
buara pér géllime pérfitimi ekonomik ose pér té mashtruar qéllimisht publikun, gé mund té shkaktojé
dém publik. Njé dém i tillé mund té pérfshijé minimin e proceseve demokratike ose kércénimet ndaj
té mirave publike si shéndeti, mjedisi jetésor dhe siguria.””’

Qeveria, institucionet shtetérore (ministrité) pér sa i pérket pérkufizimit té dezinformatave mbéshteten
né “kastén e akademikéve profesionisté, mediat dhe organizata té shoqgérisé civile”. E vetmja qé vegohet
éshté Ministria e Mbrojtjes, e cila né punén e saj udhéhiget né radhé té paré nga dokumentet strategjike
té NATO - Aleancés dhe pérkufizimi pér dezinformatat si “informacione té krijuara géllimisht té rreme apo
manipuluese gé kané pér géllim té mashtrojé, pérkatésisht té véné né huti publikun kryesor”. Megjithaté,
ka disa géndrime té pérfagésuesve té sektoréve pér marrédhénie me publikun (né ministrité) se ¢faré
éshté dezinformatat, shumica e té cilave theksojné se béhet fjalé pér informacione té rreme, informacione
té pasakta, informacione té pavérteta. Pér shembull:

Informacion i rremé, i paverifikuar, deklarim i fakteve té pasakta, informacion i transmetuar né ményré
jo té ploté. Qéllimi éshté té manipulohet opinioni publik, pra t'i [éré publikut njé ide té gabuar ose té
pasakté pér njé gjé té caktuar. (ME)

- Informacione té rreme gé askush nuk e di se kush géndron mbrapa tyre. (MSHIA)

- Informata té rreme gé kané pér géllim té mashtrojné dhe té inicojné reagimin e njé grupi/kategorie té
caktuar té qytetaréve apo té gjithé publikut dhe né kété ményré té shkaktojné mosbesim ndaj punés
sé institucionit/menaxhmentit. (MASH)

- Gjaté punés udhéhigemi nga faktet. Nése ndonjé informacion éshté né kundérshtim me faktet, e kon-
siderojmé até dezinformaté, gjysmé té vérteté, manipulim me publikun. (MK)

- Informacion i rremé, i prodhuar me géllim arritjen e njé géllimi specifik gé mund té démtojé institucio-
nin ose shtetin. (MVL)

- Informacion gé éshté i pavérteté, i paverifikuar dhe i paargumentuar. Kané pér géllim té véné né huti
popullatén. MSH

70  Shiko mé shumé: https://vlada.mk/node/18640
71  Shiko: https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ap20_04/ap_disinformation_en.pdf
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- Né parim, ne e barazojmé dezinformatén me informacionin e pasakté me té cilin subjekti gé e publikon
déshiron té démtojé besueshmériné e institucionit (MTL)

- Dezinformatat nuk mund té pérkufizohet garté, por mund té njihet. Ato mund té jené té géllimshme,
té rezultojné nga informacione dhe hulumtime té pamjaftueshme, kegkuptime, keginterpretime. (MD)

- Cdo informacion i gabuar gé vendoset géllimisht dhe me vetédije né publik nga grupe dhe individé,
té organizuar ose jo, me géllim démtimin e interesit publik, duke u mohuar gytetaréve té drejtén pér té
pasur informacion té sakté, né kohé dhe cilésor. Né kété ményré u mohojné mundésiné pér té marré
vendime dhe pérfundime té bazuara né fakte. Kjo e cenon drejtpérdrejt besimin e qytetaréve né ins-
titucionet, dhe né raste té caktuara paraget edhe kércénim pér siguriné e pérgjithshme. (Zédhénési i
Qeveris€)

- Qéllimisht, me paramendim me géllim politik ose ideologjik, pérhapje té informacioneve té rreme ose
mashtruese. Njé proces me plan, strategji dhe synim pér informacione té tilla té pasakta me géllim ce-
nimin e shtetit ligjor, stabilitetin politik, krijimin e urrejtjes mes njerézve, uljen e besimit té qytetaréve
né arsim, shéndetési, shkencé. (Koordinator Kombétar né Qeveri)

Né té njéjtén kohé, theksohet se konsensusi pér até se ¢cfaré éshté dezinformata duhet té jeté jo vetém
institucional, por edhe social. Prandaj éshté e nevojshme: ‘institucionet, sektori civil, media, publiku pro-
fesionist té flasin hapur pér thelbin e dezinformatave, ndérkohé qé sigurisht duhet té respektohen stan-
dardet evropiane dhe ndérkombétare.””? Dhe ndoshta mé e réndésishmja, ajo qé vijon, edhe pse né fazén
fillestare, “krijimi i njé Strategjie Kombétare pér shtypjen e dezinformatave, me pérfshirjen jo vetém té
geverisé, por edhe té Kuvendit, Kabinetit té Presidentit té shtetit, sektorit civil”.”

Né té njéjtén kohé, pothuajse nuk ka asnjé institucion (ministri) gé té mos jeté pérballur me dezinfor-
mata gjaté funksionimit, por, sipas pérfagésuesve té marrédhénieve me publikun, sapo detektohen, rea-
gojné menjéheré me pérgénjeshtrime né media, rrjetet sociale dhe ueb fagjen e veté institucionit. Qasja
ndryshon nga institucioni né institucion:

- pérmes koordinimit té kabinetit né institucion dhe késhilltarit special pér marrédhénie me publikun
(MSHIA)

- né koordinim me Zyrén e kryetarit té Qeverisé dhe Shérbimin Qeveritar pér Marrédhénie me Publikun
(MMJ)

- pérmes procedurave té brendshme pér vértetimin dhe verifikimin e fakteve dhe sipas autorizimeve pér
té pércaktuar bashkérisht ményrén mé té miré té reagimit dhe daljes né publik (MPB),

- duke dérguar informacione né media pér demantim té dezinformatés, pérkatésisht duke dérguar infor-
macione dhe fakte té sakta (ME)

- pérmes shkresés drejtuar mediave (pérfshiré rrjetet sociale) dhe publikut ose me njé deklaraté nga
personat udhéheqgés (MASH)

- pérmes koordinimit me ekipin e PR-it né institucion, duke u pérgjigjur me argumente dhe fakte (MK)

- pérmes kontrollit té fakteve, paraqgitjes sé provave, bashképunimit me mediat, informimeve té rregullta
me gazetarét, informimit né kohé pér té gjitha aktivitetet dhe temat aktuale (MD)

72 Deklaraté nga intervista e zhvilluar me Zévendéskryeministrin pérgjegjés pér politikat e qeverisjes sé miré, zhvilluar né néntor
2022.

73 Deklaraté nga intervista e zhvilluar me Zévendés Sekretarin e Pérgjithshém, Shef i Shérbimit t&¢ Komunikimit né Zyrén e
Presidentit t¢ RMV-sé, realizuar né néntor 2022.
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pérmes koordinimit me institucione té ndryshme dhe persona pérgjegjés, né varési té fushés/proble-
mit me té cilin lidhet dezinformata (MSH)

Né té njéjtén kohé, njé numér i caktuar i institucioneve, para sé gjithash pér shkak té kompetencave té

tyre “specifike”, pérballen me dezinformim ¢do dité dhe né vazhdimési. Késhtu:

Ministria e Arsimit dhe Shkencés qé mbulon njé numér té madh gqytetarésh (nxénés, studenté, prindér,
mésues, punonjés té institucioneve arsimore) “shfagja dhe krijimi i dezinformatave (kryesisht pérmes
rrjeteve sociale) pérhapet me shpejtési dhe mbulon njé pjesé té madhe té popullsisé. Por Njésia pér
marrédhénie me publikun monitoron mediat dhe rrjetet sociale dhe pér kété arsye zbulon shpejt de-
zinformatat dhe reagon né kohé”’*

Ministria e Transportit dhe Lidhjeve, e cila pér shkak té kompetencave té saj, “pritet té keté njé sasi
té miré té informatave spekulative gé plasohet né publik. “Ekipi pér komunikim i Ministrisé gjithmoné
reagon né kohé dhe me shpejtési me fakte té verifikuara dhe té vértetuara pér té parandaluar pérhap-
jen e dezinformatave. Pér mé tepér, lufta kundér lajmeve té rreme zhvillohet pérmes protokollit pér
komunikim gjaté krizés.”’®

Ministria e Mbrojtjes e cila vazhdimisht ballafagohet me dezinformata té natyrés sé ndryshme. “Kérko-
het vigjilencé dhe shkathtési e vazhdueshme e sistemit, né radhé té paré pér zbulimin e tyre, transmeti-
min, sistemimin e informacionit té brendshém korrekt dhe marrjen e vendimit pér ményrén e pérballjes
me dezinformata. Lidhur me reagimin, Ministria udhéhiget nga Protokolli pér Komunikim té Krizave”.”

Sa i pérket Qeverisé, ajo merret edhe me dezinformata né baza ditore pérmes sistemit té krijuar pér

komunikim né krizé. “Eshté njé sistem pérmes té cilit kontrollohen shumé shpejt lajmet e dyshimta dhe
nése jané té rreme, menjéheré pércaktohen ményrat dhe kanalet e reagimit pér té parandaluar pérhap-
jen e métejshme. Zyra e zédhénésit éshté e pérfshiré pérmes pérgatitjes dhe dhénies sé njé pérgjigje/
pérgénjeshtrimi té arsyetuar qé i dérgohet mediave ku éshté publikuar dezinformata”.”” Megjithaté, “jo
¢do dezinformim demantohet, vendimi merret sipas besueshmérisé sé burimit gé e publikon né publik,
shpejtésisé sé pérhapjes sé tij dhe pérmbajtjes sé dezinformatave. Pas vlerésimit, cdo dezinformim nuk
demantohet, pér té mos i dhéné mé shumé fuqi plasimi nga sesa ka”.”® Né esencé:

“Pérgjigia mé e miré pér té parandaluar pérhapjen e dezinformatave éshté transparenca maksima-

le e institucioneve, por kjo nuk do té thoté se kjo ményré do té zgjidhé automatikisht problemin me
dezinformatat.””

Kété e pranojné garté edhe veté institucionet (ministrité), té cilat rregullisht i referohen llogaridhénies

dhe transparencés si njé nga mekanizmat kundér spekulimeve dhe dezinformatave.
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Deklaraté nga intervista e zhvilluar me njé pérfagésues té Njésisé pér Marrédhénie me Publikun né Ministriné e Arsimit dhe
Shkencés, zhvilluar né dhjetor 2022.

Deklaraté nga intervista e zhvilluar me njé pérfaqésues té Njésisé pér Marrédhénie me Publikun né Ministriné e Transportit dhe
Lidhjeve, zhvilluar né dhjetor 2022.

Deklaraté nga intervista e zhvilluar me pérfagésues nga Sektori pér Komunikim, Analitiké dhe Mbéshtetje Operative né
Ministriné e Mbrojtjes, zhvilluar né dhjetor 2022.

Deklaraté nga intervista e zhvilluar me njé pérfagésues nga Zyra e Zédhénésit né Qeveriné e RMV-sé, e zhvilluar né dhjetor 2022.
Deklaraté nga intervista e zhvilluar me bashképunétor pér komunikime digjitale né Zyrén e kryetarit té Qeverisé, realizuar né
dhjetor 2022.

Deklaraté nga intervista e zhvilluar me Zévendéskryeministrin pérgjegjés pér politikat e qeverisjes sé miré, zhvilluar né dhjetor
2022.
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Edhe Zyra e Presidentit té& Shtetit nuk éshté e kursyer nga dezinformatat, por shumé mé pak se pér
shembull Qeveria, para sé gjithash pér shkak té kompetencave té kufizuara dhe faktit gé “institucioni és-
hté njé njeri”. Reagimet ndryshojné nga rasti né rast. Ndonjéheré “qasja ishte mé e guximshme, kur Presi-
denti vendosi t'i pérgjigjet drejtpérdrejt disa dezinformatave né njé konferencé pér shtyp, ne ndonjéheré
u pérgjigjeni pyetjeve gazetareske, por nuk merrnim iniciativén nése shihnim se njé histori po fillonte té
zhvillohej dhe ne té ishim té parét gé do té dilnim me njé deklaraté dhe té sqarojmé. Né disa shembuj,
rezultoi se ishte miré gé me disa dezinformata nuk kemi shkuar né ményré frontale pér té béré njé histori
mé té madhe dhe pér ta pérhapur até, ndérsa ndonjéheré ka gené miré e kundérta. Céshtja éshté komp-
lekse dhe secili rast vlerésohet individualisht”.2° Pérfundimi éshté se veté institucioni rralléheré béhet cak
i dezinformatave.

Né té njéjtén kohé, duket se vetém Kuvendi i RMV-sé mund té “mburret” se pothuajse asnjéheré nuk
pérballet me dezinformata né punén e tij, ose nése shfagen jané “beninje” dhe reagohet menjéheré. Shp-
jegimi se pse Kuvendi nuk i nénshtrohet dezinformimit éshté se “veté deputetét e pércjellin opsionin e
tyre, pra té vértetén e tyre, gé varet se cilés parti politike i pérkasin dhe pastaj té tjerét i kundérvihen. Ata
kundérshtojné vetveten, por ky éshté géndrimi i tyre dhe jo dezinformim. Njé opsion politik do té shfaget,
do té thoté té vértetén e tij, pastaj do té shfaget tjetri dhe do té thoté té vetén. Ndérsa ligji éshté ai gé
éshté dhe mund té lexohet”®

Njé problem i veganté pérballé dezinformimit té vazhdueshém éshté kur ai shfaget né formén e njé
“kércénimi hibrid”.®2 Kété shteti e pérjetoi intensivisht né muajt e fundit té vitit té kaluar, kur ¢cdo dité vinin
raportime té rreme pér bomba né shkollat e mesme dhe fillore, transport dhe gendra tregtare, té pércak-
tuara si shembull klasik i kércénimeve hibride. Ministria e Punéve té Brendshme thekson “Njésiné me Mar-
rédhénie me Publikun dhe Njésiné e Krimit Kompjuterik dhe Forenzikés Digjitale si njési kryesore né luftén
kundér kétyre kércénimeve, natyrisht né bashképunim me OSBE-n&, EUROPOL-in, INTERPOL-in dhe té
gjitha institucionet e tjera t& ndérlidhura nga kjo fushé e funksionimit. «®* Eshté takuar edhe Qeveria dhe
Késhilli i Sigurimit prané Kabinetit té Presidentit té Shtetit.

Ndérkohé nga Qeveria béhet e ditur se do té formohet njé ekip i ri operativ pér siguriné kibernetike
dhe kércénimet hibride, i cili do té menaxhohet nga Byroja e Sigurisé Publike né kuadér té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme.® Késhtu ka gené edhe me Propozim planin pér veprim vendimtar kundér pér-
hapjes sé dezinformatave, sipas té cilit Qeveria éshté dashur té krijojé njé grup veprimi pér pérballje
me dezinformata me detyré analizimin dhe monitorimin e dukurive té dezinformatave dhe koordinimin e
luftés kundér pérhapjes sé tyre. Eshté mbajtur vetém seanca Konstituive e grupit té punés dhe kétu ka
pérfunduar e gjithé puna.®

80 Deklaraté nga intervista e zhvilluar me Zévendés Sekretarin e Pérgjithshém, Shef i Shérbimit t&¢ Komunikimit né Zyrén e
Presidentit t¢ RMV-sé, realizuar né néntor 2022.

81 Deklaraté nga intervistat e realizuara me pérfagésues té Sektorit pér Marrédhénie me Publikun né Kuvendin e RMV-sg, té kryera
né dhjetor 2022.

82  Strategjia pér ndértimin e géndrueshmeérisé dhe ballafaqimin me kércénimet hibride té Qeverisé sé RMV-sé nga viti 2021 i
referohet késaj.

83  Deklaraté nga intervista e zhvilluar me pérfagésues té Sektorit pér Marrédhénie me Publikun né Ministriné e Punéve té
Brendshme, e zhvilluar né dhjetor 2022.

84 Do té krijohet njé ekip operacional pér siguriné kibernetike dhe kércénimet hibride, njoftuar mé 19.12.2022. https://fokus.mk/
ke-se-formira-operativen-tim-za-sajber-bezbednost-i-hibridni-zakani/, gasur mé 01.02.2023

85  Kreu shtetéror i bashkuar né synimin pér lufte vendimtare dhe njé qasje té organizuar né pérballjen me sulmet e gendrave
pér dezinformata dhe lajmeve té rreme mbi demokraciné né vendin toné, publikuar mé 09.09.2019, dt. https://vlada.mk/
node/19020?In=mk, qasur mé 01.02.2023
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Sa i pérket burimeve té dezinformatave, ato vlerésohen si té jashtme dhe té brendshme, dhe géllimi
kryesor éshté “minimi i demokracisé, duke vepruar kundér europianizimit té vendit, kundér BE-sé dhe NA-
TO-s"8, Sipas Agjencisé pér Kundérzbulim, e cila éshté pérgjegjése pér monitorimin e kércénimeve hib-
ride nga aktoré té jashtém me njé interes strategjik pér praniné né rajon, “dezinformimi vjen drejtpérdrejt
nga vendet e treta ose nga transmetuesit ose pérfagésuesit e tyre né rajon”. Dezinformimi éshté i véshtiré
pér t'u njohur pér publikun e gjeré, i cili nuk éshté gjithmoné i interesuar pér burimin e informacionit dhe
besueshmériné e tij. Rrjetet sociale pérdoren mé sé shumti pér pérhapjen e dezinformatave, nga ku mé
pas shkarkohen pér faget zyrtare té internetit, té ashtuquajturat “trolls” apo “bots”, faget e internetit apo
portalet, si dhe deklaratat e pérfagésuesve zyrtaré®*. “Si transmetues té dezinformatave mund té lloga-
riten edhe partité politike, strukturat e biznesit, institucionet shtetérore, vetéqeverisja lokale, subjektet e
ndryshme té shoqgérisé pér shkak té interesave personale apo mosnjohjes sé ¢éshtjes gé paragesin apo
lejojné té plasohen dezinformata. Kété e mundéson sistemi mediatik, né radhé té paré portalet dhe me-
diat sociale, sepse nuk ka asnjé rregullim ose njoftim”.# Prandaj shtrohet pyetja e kapaciteteve té institu-
cioneve pér té parandaluar pérhapjen e dezinformatave. Shikuar nga thjerréza e personelit, numrat jané
té ndryshém. Por dominojné institucionet me vetém njé punonjés (pa njési té vecanté pér marrédhéniet
me publikun)®’, si dhe institucionet me dy ose tre punonjés (njéri prej té ciléve éshté udhéheqgés)’™, dhe
té pakt jané institucionet me pesé, shtaté, dhjeté ose mé shumé persona né Njésiné pér Marrédhénie me
Publikun. Tabloja plotésohet me trajnime sporadike pér pérballje me dezinformata, té organizuara kryesis-
ht né nivel geveritar, né té cilat marrin pjesé vetém pjesérisht.

Padyshim gé institucionet shtetérore kané kapacitete té kufizuara institucionale né luftén kundér de-
zinformimit. Por pothuajse pérjashtim béjné ata gé do ta konfirmojné “hapur” (si MVL). Arsyet pér kété jané
té shumta. Para sé gjithash, theksohet se dezinformimi éshté njé instrument i pérhapur i tndikimi né mar-
rédhéniet me publikun, por jo mé pak e réndésishme éshté mungesa e njé analize té rrénjés sé problemit
dhe kur nuk ka baza, éshté e véshtiré té flitet pér mjetet me té cilat mund té luftosh me dezinformatat.
Dhe né fund:

‘Ajo betejé drejtohet nga njeréz té njésive pér marrédhénie me publikun, té cilét nuk trajtohen si
funksion né institucione (si kontabiliteti apo burimet njerézore), por si varése, té cilét mé sé shumti
vijné e shkojné pasi largohet funksionari qé drejton institucionin.”’

Por pavarésisht té gjithave, shumica e pérfagésuesve té institucioneve theksojné se pérmes Njésisé
pér Marrédhénie me Publikun (edhe pse me njé numér minimal punonjésish) i pérgjigjen sfidave duke
aplikuar Protokollin e Komunikimit té Krizave. Dhe si argument pér kété, ata theksojné pérvojén né punén
me media, njohjen e Iéndés dhe fushéveprimit té institucionit amé, si dhe faktin se jané gazetaré profesi-
onisté té trajnuar gé njohin shpejt dezinformatat dhe pérgjigjen iu pérgjigjen atyre institucionalisht.

86  Deklaraté nga njé intervisté e zhvilluar me njé koordinator kombétar né Qeveriné e RMV-sé, realizuar né néntor 2022.

87  Pérgjigje ndaj njé pyetésori té dorézuar né Agjenciné pér Kundérzbulim, dhjetor 2022.

88  Deklaraté nga njé intervisté e zhvilluar me njé koordinator kombétar né Qeveriné e RMV-sé, realizuar né néntor 2022.

89  Pér shembull, Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés, Ministria e Vetéqeverisjes Lokale, Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Kulturés.

90  Pér shembull, Ministria e Ekonomisé, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Transportit dhe Lidhjeve, Ministria e
Shéndetésisé.

91 Deklaraté nga intervista e zhvilluar me Zévendés Sekretarin e Pérgjithshém, Shef i Shérbimit t&¢ Komunikimit né Zyrén e
Presidentit t¢ RMV-sé, realizuar né néntor 2022.
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Né kété kontekst, zbatimi i njérés prej masave té sigurisé nga Plani i Propozuar pér veprim vendimtar
kundér pérhapjes sé dezinformatave (nga viti 2019) - Protokolli pér komunikimet né krizé ndérmjet shérbi-
mit gendror pér komunikim té Qeverisé dhe ministrive, i cili synon shpejt dhe sakté té pérballet me dezin-
formatat, té cilat pérhapen népér mediat sociale dhe portalet e internetit. Pyetja éshté se sa u ndihmon
ai “mjet” institucioneve né pérballjen me dezinformatat pérkundér kapaciteteve té tyre té dobéta institu-
cionale. Fatkeqgésisht, dokumenti nuk éshté i disponueshém publikisht.”2 Nga ana tjetér, njé nga institu-
cionet e pakta gé bie né sy me kapacitetet e saj né kété “betejé” éshté Ministria e Mbrojtjes. Aktivitetet
jané né kuadér té Sektorit pér Komunikim, Analitiké dhe Mbéshtetje Operative (i pérbéré nga pesé njési)
ku konceptualisht zhvillohen tre lloje funksionesh - parandaluese, proaktive dhe reaktive. “Ai proaktiv
bazohet né zbulimin e hershém té dezinformatave t& mundshme (té ashtuquajturat pre-debunking) dhe
parandalimin e tyre me dukshméri té shtuar té informacionit faktikisht té sakté né fushén e detektuar, si
dhe informacion mé té gjeré té audiencés kryesore té detektuar pér tema me interes pér mbrojtjen dhe
NATO - Aleanca. Reaktive éshté procesi i reagimit té shpejté ndaj dezinformatave né hapésirén e infor-
macionit népérmjet monitorimit t& duhur, transmetimit té tyre né sistem dhe reagimit té shpejté, né kohé
dhe té duhur. Dhe ajo parandaluese éshté Qendra Rajonale pér Marrédhénie me Publikun pér Trajnim dhe
Edukim, e cila sé fundi ka zhvilluar kursin e paré pér trajtimin e dezinformatave dhe ndértimin e géndru-
eshmérisé me pjesémarrjen e komunikuesve té geverisé”.”

Né té njéjtén kohé, vazhdimisht insistohet gé institucionet té pérgjigjen me masa proaktive dhe reak-
tive, si dhe té pérmirésohen kapacitetet ekzistuese me trajnime. Kjo kundérshtohet nga géndrimi se deri
mé tani nuk kishte njé strukturé formale ose sé paku koordinuese gé do té merrej me masat parandaluese
pér ballafagim me dezinformata. Domethéné, “Momentalisht jemi duke punuar pér krijimin e tij dhe jemi
né fazén e konsultimit mes institucioneve. Padyshim gé kapacitetet e institucioneve do té duhet té pér-
mirésohen sipas shkallés sé kércénimit té dezinformatave, vecanérisht duke pasur parasysh kércénimet
e sigurisé, por e |émé té lindé natyrshém sipas nevojave, kapaciteteve aktuale, pérvojat e NATO-s dhe
vendet tjera té BE-sé, drejtimi i zhvillimit gé duhet té arrihet”.”* Prandaj konkluzioni se:

“Kapacitetet duhet té pérmirésohen vazhdimisht, institucionet duhet té investojné né shérbimet
e tyre té komunikimit, jo vetém PR promocionale, por edhe PR qé nénkupton pérgjegjési, transpa-
rencé dhe llogaridhénie, pérkatésisht vazhdimisht té gatshém pér t'iu pérgjigjur nevojave té medias,
publikut, grupeve té ndryshme té synuara..”®

Transparenca, pérkatésisht, “transparenca aktive” e vendosur lart né agjendén e institucioneve té
pushtetit gendror, realizohet ngadalé dhe né ményré té pabarabarté, si né planin ligjor ashtu edhe né
planin e veprimit, si dhe né mungesé té koordinimit ndérinstitucional t& masave gé lidhen me rritjen e
transparencés. Prandaj nevoja pér njé qasje sistematike gé do té mbulojé té gjitha nivelet e geverisjes,

92 I njéjti Protokoll pér Komunikimin e Krizave éshté pjesé pérbérése e programit té Qeverisé “Aksioni 21 - pér standardet
evropiane né vend” pér vitin 2021, i prezantuar publikisht né dhjetor 2020, me indikacion se éshté zhvilluar njé Protokoll
pér Komunikim né Kriza. Shiko: https://vlada.mk/search/node/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D
0%BA%D0%BE%D0%BB%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B8%20
%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20
language%3Amk%2Cund

93  Deklaraté nga intervista e zhvilluar me pérfagésues nga Sektori pér Komunikim, Analitiké dhe Mbéshtetje Operative né
Ministriné e Mbrojtjes, zhvilluar né dhjetor 2022.

94  Deklaraté nga intervista e realizuar me pérfaqésuesin — sekretar pér komunikim dhe politika publike né Zyrén e Kryetarit té
Qeverisé, e realizuar né dhjetor 2022.

95  Deklaraté nga njé intervisté e zhvilluar me pérfagésues koordinator kombétar né Qeveriné e RMV-sé, realizuar né néntor 2022.
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https://vlada.mk/search/node/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B8%20%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20language%3Amk%2Cund
https://vlada.mk/search/node/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B8%20%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20language%3Amk%2Cund

si dhe segmentet e tjera té shoqgérisé. Né té njéjtén kohé, beteja me dezinformatat, né mungesé té njé
pérkufizimi té harmonizuar né institucionet shtetérore, i |& hapésiré secilit dikaster gé t'i gaset vegcmas
interpretimit té tyre. Kjo potencialisht ndikon né efektivitetin e pérballjes me dezinformatat. Kjo ndérli-
dhet me kapacitetet e dobéta institucionale, ekipimi kadrovik dhe mungesa e trajnimit té sektoréve pér
marrédhénie me publikun pér pérballje me dezinformatat qé po pérhapen vazhdimisht dhe po minojné
demokraciné.
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Mediat dhe gazetarét
Jané né nje udhékryao
mes transparences
se Institucioneve

dhe rritjes sé
dezinformatave

05

Transparenca ose hapja né geverisje éshté njé kusht sine qua non né demokraci. “Qeveria duhet té

jeté plotésisht transparente né procesin e saj té vendimmarrjes, si dhe né zbatimin e ligjeve dhe

politikave gé duhet té jené né pérputhje me rregullat dhe rregulloret e geverisjes sé miré”. (Ali, Mu-
hammad, 2015:72). Né té njéjtén kohé, té gjitha informacionet duhet té jené lehtésisht té gasshme dhe té
kuptueshme pér mediat dhe qytetarét. Né kété proces, media ka rol té vecanté si njé burim i réndésishém
informacioni nga geveria pér qytetarét dhe nga qytetarét pér geveriné, por né té njéjtén kohé njé faktor
né luftén kundér dezinformatave dhe manipulimeve. Prandaj shtrohet pyetja, sa mund té kontribuojné
sot, pérballé njé “pushtimi” té vérteté té dezinformatave, né betején me kété “té kege” gé cenon demok-
raciné, geveria e hapur nga njéra ané dhe media nga ana tjetér.

Pér transparencén e pushtetit gendror

E paré pérmes “lupés” mediatike, hapja e pushtetit gendror éshté larg nivelit t& déshiruar. Perceptimi
i gazetaréve (si nga mediat elektronike ashtu edhe ato té shkruara), i ndértuar nga pérvoja e menjéher-
shme né “fushé”, nxitet nga piképamja se institucionet jané té mbyllura (sidomos Qeveria dhe ministrité,
si dhe vetégeverisja lokale, komunat), mé rrallé se jané relativisht transparente, por transparenca e tyre
formale éshté apostrofuar, madje pérmendet e ashtuquajtura “Transparenca e Piarit”. Né té kundért, hu-
lumtimi “Indeksi i transparencés aktive — 2022” véren se Qeveria dhe ministrité kané 85%, dhe ve¢mas
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Qeveria dhe Ministria e Mbrojtjes kané maksimum 100%, pra publikojné té gjitha informacionet e parapara
nga transparenca aktive.”

Prandaj argumentimi i gazetaréve pér géndrimin e tyre kritik ndaj transparencés sé institucioneve té
pushtetit gendror duket thelbésor. Ata sqarojné né detaje géndrimet dhe vérejtjet pér transparencén e
institucioneve shtetérore. Sé pari, nuk mund té thuhet se institucionet nuk jané transparente. Ata jané té
hapur pér gazetarét si formalisht ashtu edhe teknikisht né kuptimin gé mund t'i thérrasin pér té kérkuar
informacione pér njé temé apo ¢éshtje té caktuar. Kjo nuk éshté aspak e diskutueshme. Por éshté mé
thelbésore, pérkatésisht:

“Treguesi mé i miré i transparencés jané pérgjigjet gé marrim nga institucionet pér pyetjet e
kérkuara. Nése marr pérgjigjet pérkatése, pérgjigjet qé kérkoj, kjo do té thoté se ato jané transpa-
rente. Mirépo, shpesh ndodh qé kur institucionet nuk pérgjigjen, pyetjeve nuk u jepet pérgjigje,
té mos marrim pérgjigje pérkatése dhe ato té jené vetém formalisht-ligjore ose teknikisht trans-
parente..”™”

Né té njéjtén kohé, transparenca déshton jo kur béhet fjalé pér gazetariné e pérditshme, por mbi té
gjitha kur njé ¢éshtje e caktuar pérpunohet tematikisht, mediatikisht analitikisht. “Njé lloj pérgjigjeje (kr-
yesisht teknike) pér pyetjet gazetareske merret né njé kohé relativisht té miré, por sa e mbulon thelbin
e problemit ndryshon nga institucioni né institucion. Cilésia e informacionit t€ marré nga ai komunikim
éshté kryesor. Eshté transparencé relative, késhtu funksionojmé ne, pranojmé até qé éshté né dispozicion
qé té kemi ndonjé tekst,””® megjithése shumé shpesh kéto jané pérgjigje té kufizuara institucionalisht, té
dobéta dhe té orientuara drejt shérbimit, praktikisht pérgjigje gé nuk pérmbajné asgjé. Gazetarét madje
e konsiderojné veten se po “aktrojné” transparencé:

‘Do té dérgojné zyrtarisht njé pérgjigje, por nuk éshté njé pérgjigje pér pyetjen e béré, por pjesé
nga njoftimet pér shtyp qé tashmé jané dérguar né media, dicka tashmé e publikuar né fagen e tyre,
njé citat nga ligji, madje té mésojné cfaré duhet té kishit pyetur né fakt”*®

Né té njéjtén kohé theksojné se pushteti gendror né situata té ndryshme ka gasje té ndryshme, njéheré
éshté transparente, pastaj jo. Gazetarét tregojné si shembull transparence “Ministriné e Shéndetésisé
gjaté krizés sé Covid-it, sot né krizén aktuale ekonomike dhe energjetike, Ministriné e Ekonomisé, ndérsa
mé jo transparente éshté Ministria pér Sistem Politik dhe Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive, ku tekstualis-
ht nuk ka pérgjigje pér asnjé pyetje gazetareske.' Sipas tyre, jané té shumta situatat né té cilat po béhet
njé betejé me institucionet shtetérore pér marrjen e informacionit té kérkuar. Kur béhet fjalé pér informa-
cione té thjeshta, éshté mé lehté té merren pérgjigje, por kur gérmohet né funksionimin e institucioneve
(pér shembull, informacion pér tarifat pér késhilltarét né ministri), atéheré informacioni éshté mé i véshtiré
pér t'u marré. Né thelb, “beteja e pérjetshme e muskujve dhe kondicionit”. Nuk jané té rrallé shembujt, kur
gazetarét kérkojné informacion pér njé ¢éshtje té caktuar nga institucionet kompetente (ministrité), ata
nuk pérgjigjen, por t& nesérmen dérgojné njé komunikaté pér mediat pér té njéjtén céshtje.

Problem i vecanté pér gazetarét éshté kur né “skenén publike” zhvillohen aktivitete té llojit té pasimit
té topit, pra “transferimi i autoritetit nga njéri te tjetri apo njé institucion i treté pér informacionin e kérku-

96  Shiko mé shumé: Indeksi i Transparencés Aktive - 2022, Qendra pér Komunikim Qytetar, https://www.ccc.org.mk/images/stories/
akt22.pdf

97  Deklaraté e njé gazetari nga media online né fokus grup té zhvilluar mé 10.11.2022.

98 Deklaraté e njé gazetari té njé gazete ditore nga fokus grup i realizuar mé 11.11.2022.

99  Deklaraté e njé gazetari nga media online né fokus grup té zhvilluar mé 10.11.2022.

100 Deklaraté e njé gazetari té njé gazete ditore nga fokus grup i realizuar mé 11.11.2022.

43


https://www.ccc.org.mk/images/stories/akt22.pdf
https://www.ccc.org.mk/images/stories/akt22.pdf

“ o

ar”, por edhe referimi né “ deré té gabuar® “zvarritje me pérgjigjen”, mbi té gjitha, pér ta marré né kohé qé
pérgjigja té mos démtojé askénd, madje edhe “heshtje nga institucionet”. Né té njéjtén kohé, pavarésisht
nése ¢éshtja éshté e thjeshté apo mé komplekse, “cdo gjé gé pengon integritetin personal”, né ¢do temé
ku ekziston dyshimi pér konflikt interesi, pér ndonjé interes personal té njé funksionari, atéheré gazetarét
kané njé problem serioz. Né té kundért:

‘A éshté transparencé kur ndiget ¢do hap i asaj qé ka béré funksionari gjaté dités, pavarésisht
nése ka ndonjé vleré informative apo jo. Né até ményré, vértet prodhojné shumé material dhe kjo
mund t’i béjé transparent sipas disa kritereve, por i synojné até qé ju pérgjigjet atyre.”’

Né até drejtim dhe propozimii tyre, pérvec emaileve dhe fotove té shumta gé u dérgohen mediave nga
evente té ndryshme né té cilat marrin pjesé funksionaré, pse té mos dérgohen pér shembull informacione
(me link) pér njé raport, vendim, analizé té caktuar dhe ngjashém té publikuar/a né fagen e institucionit,
té cilat mediat do té mund t’i lexojné dhe informojné publikun. “Né kété ményré do té jené plotésisht
transparenté, jo vetém PR”.12

Kjo pasohet nga pyetja pér konferencat pér shtyp, si njé nga mjetet e transparencés. Gazetarét beso-
jné se ofrojné informacione pér tema té shumta aktuale dhe pyetje rreth aktiviteteve té Qeverisé, minist-
rive, institucioneve shtetérore, por nuk kané asnjé réndési pér ata gé nuk punojné né gazetari té pérditsh-
me. Mé sé shumti fokusohen né temeén pér té cilén éshté thirrur dhe organizuar konferenca pér shtyp dhe
shumé rrallé “lejojné” pyetje pér tema té tjera. Edhe kur gazetarét kané paralajméruar pyetje né lidhje me
konferencén pér shtyp, pérgjigja gé ata marrin éshté zakonisht né njé formé té pérgjithshme (pa detaje, té
dhéna, vendime, té nevojshme pér “historiné€” e tyre). As konferencat pér shtyp té geverisé nuk mjaftojné
pér té pércjellé informacion cilésor te qytetarét, sepse njé njoftim publik pérgatitet paraprakisht dhe nuk
anon nga tema e synuar. Madje konsiderojné se jané “té papérdorshme” sepse menjéheré pas seancés sé
Qeverisé, né orét e mbrémjes dérgohet njé komunikaté pér media, ndérsa t& nesérmen e njéjta komuni-
katé do t'u lexohet gazetaréve té cilét presin té béjné pyetje pér gjithcka, pérveg temén pér té cilén u thirr
konferenca dhe pérgjigjet konsistojné né dy-tri fjali t& pérmbledhura. Né esencé:

“Gjith¢ka konsiston né até se sa té hapura jané institucionet, sepse nése nuk duan t’i pérgjigjen
njé pyetjeje, nuk do ti pérgjigjen as né njé konferencé pér shtyp. Gjithmoné mund té pérdorin ndonjé
Justifikim, se do té kontrollojné, do té telefonojné, se nuk jané té sigurt, etj..””®

Njé pjesé e pazévendésueshme e kétij zinxhiri komunikimi jané zédhénésit. Sipas gazetaréve, ata jané
zédhénés té institucioneve shtetérore, por sikur nuk jané. “Ata kérkojné gé pér ¢do gjé t'u dérgohet njé
email, madje edhe atéheré do t'u pérgjigjen tre nga pesé pyetjeve, gjé gé |é dyshime se sa jané té njohur
me punén e institucionit ku punojné prej shumé vitesh. “ Nuk éshté gjithmoné e nevojshme gé ministri
té béjé deklaraté nése ka zédhéneés, por “zédhénési nuk mund t'i pérgjigjet pyetjes tuaj nése ministri apo
drejtori nuk e sheh pérgjigjen”.’®*

101 Deklaraté e njé gazetari nga media online né fokus grup té zhvilluar mé 10.11.2022.

102  Deklarata e njé gazetari té online medias nga fokus grupe.

103 Déshmi e njé radio gazetari nga fokus grup, realizuar mé 11.11.2022.

104 Deklaraté e njé gazetari radioje dhe gazetari nga media online nga fokus grupet e mbajtura mé 10.11 dhe 11.12.2022.
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“Né ditét e sotme kur informacione ndodhin ¢do sekondé, ¢do minuté, nuk mund té kérkosh pérg-
Jigje nga njé institucion ku pérgjigjja éshté PO dhe JO, dhe zédhénési té thoté té presésh gé pyetja té
dérgohet tek shérbimet né ményré gé ata té mund té ju pérgjigjen.” >

Kjo gasje e véshtiréson punén e gazetaréve, informacioni ndryshon pérdité, nése nuk ka pérgjigje pér
lajmet nga institucionet, “ka kaluar afati”, zévendésohet me njé tjetér nesér. Sigurisht, ka pérjashtime dhe
shembuj gé mbahen mend dhe ritregohen, si pér shembull. Né karrierén time nuk kam takuar kurré njé
pérkushtim té tillé nga njé zédhénés i njé institucioni. Madje edhe té thoni miré, faleminderit kam infor-
macione, mjafton.” ™

Né té njéjtén kohé, puna e fotoreporteréve mediatik éshté e véshtiré dhe e rrezikuar. Gazetarét thek-
sojné se pérve¢ zédhénésve, institucionet shtetérore kané edhe fotoreporterét dhe incizuesit e tyre (né
radhé té paré Qeveria) té cilét ¢do dité i dérgojné mediave, pa pagesé, foto galeri dhe inserte nga ngjarje
té ndryshme. Sipas tyre, numri i zédhénésve dhe i pérgjegjésve pér informim éshté i mjaftueshém, “i sho-
him, ekzistojné, por sikur jané mé té angazhuar né shérbim té institucionit, ministrit, drejtorit, daljes sé tyre
né televizion, madje incizimin e emisionit dhe ¢faré tu pércjellin nga intervista mediave té tjera, kurse pér
ne nuk kané kohé té mjaftueshme pér até qgé duam té marrim si informacion nga konferencat pér shtyp”."”’

Njé tregues i transparencés sé institucioneve té pushtetit gendror sigurisht se jané ueb faget e tyre.
Ato ofrojné informacione shérbimi, aktivitete té institucionit, galeri ngjarjesh, kontakte. Ato ndihmojné né
punén e gazetaréve, por nuk mund té mbéshteten vetém ne ta. Né té njéjtén kohé, problemi nuk éshté
vetém ményra se si jané organizuar faget, por edhe mbrojtja dhe pérditésimii tyre. Né vend té njé qasjeje
té lehté dhe té thjeshté, jo vetém pér gazetarét, por edhe pér gytetarét, ofrohen té dhéna, té cilat shpes-
hheré jané pothuajse té pamundura pér t'u pérdorur, si p.sh. “organogramet e institucioneve gé kérkojné
njé milion klikime pér té kérkuar informacion specifik’, ose “ t&€ dhéna pér pérdorimin e té cilave nevojiten
udhézime pér té arritur tek informacioni i kérkuar, edhe pse ai éshté publikuar shumé mé herét, késhtu
duke humbur kohé té ¢cmuar”.'® Vérejné kur:

“Prej muajsh éshté hakuar kanali bazé i komunikimit té institucioneve, késhtu kur nuk kemi fage té
sigurta té institucioneve shtetérore ku gazetarét dhe qytetarét mund té marrin informacion dhe as-
kush nuk jep pérgjigje pér kété.”. '°°

Sé fundi, njé element kyg né promovimin e transparencés sé institucioneve éshté gjithashtu qasja falas
né informacion. Gazetarét e pérdorin shpesh kété vegéz, vecanérisht ata gé béjné gazetari investigative
dhe pérvojat e tyre jané té ndryshme. Sipas tyre, mekanizmi éshté efektiv dhe joefektiv. Ka raste kur insti-
tucionet jané pérgjigjur brenda afatit té pércaktuar me ligj, raste kur kané pritur mé shumé se ¢’ duhej, por
edhe kur pa shpjegime nuk éshté marré pérgjigje. Ata theksojné se jo vetém gazetarét, por edhe qytetarét
duhet té kené gasje né informacionin publik. “Nése éshté e véshtiré dhe e komplikuar pér ne gazetarét té
marrim informacione té tilla, atéheré nuk béhet fjalé pér qytetarét”.. “éshté teknikisht njé vegéz delikate
qé kérkon njé kérkesé té shkruar me shumé mjeshtéri dhe saktési qé té jeté e pranuar,” pér té cilat ata
shpesh pérdorin ndihmén e njerézve né Komisionin pér qasje té liré né informacion. Por edhe kur “shkru-
ajmeé konkretisht até gé kérkojmé, si pér shembull emrin e dokumentit dhe datén e léshimit, pér té cilat

105 Deklaraté e njé gazetari nga media online né fokus grup té zhvilluar mé 10.11.2022.

106 Deklaraté e njé gazetari nga media online pér Qendrén pér Menaxhim me Kriza nga fokus grup i zhvilluar mé 10.11.2022.

107 Deklaraté e njé gazetari nga media online né fokus grup té realizuar mé 10.11.2022.

108 Deklaraté e njé gazetari nga media online dhe njé gazetare e njé gazete javore nga fokus grupet e realizuar mé 10.11 dhe 11.11.2022.
109 Déshmia e njé gazetari televiziv nga fokus grup i mbajtur mé 10.11.2022.

110 Déshmi e gazetaréve televizivé nga njé fokus grup i mbajtur mé 10.11.2022.
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do té duhej vetém hapja e njé sirtari dhe nxjerrja e tij, pérdoret afati prej njézet ditésh gé té na pérgjigjet
institucioni”."

Né pérgjithési, gazetarét e vlerésojné transparencén e institucioneve té pushtetit gendror, para sé
gjithash, si formale-juridike dhe teknike, shpesh té lidhura me PR. Sipas tyre, institucionet nuk jané té
hapura nése ndiget “¢cdo hap” i zyrtarit dhe nga kjo prodhohet njé material i madh, por kur njé ¢éshtje apo
problem trajtohet gazetarisht- tematikisht, kétu kemi shmangie té shpeshta. Pér gazetarét, geveria trans-
parente nuk éshté ajo me njoftime, foto, inserte té pérditshme, éshté thjesht njé PR i miré. Konferencat pér
shtyp (sidomos ato té Qeveris€) i konsiderojné formale dhe jofunksionale, me njoftime qé gazetarét i kané
marré paraprakisht dhe rrallé marrin pérgjigje pér pyetje té tjera. Prandaj dilema pér rolin e zédhénésve,
té cilét rrallé pérgjigjen me gojé, duke kérkuar gé pyetjet t'u dérgohen me shkrim pér t'u konsultuar me
autoritetet. Sipas gazetaréve, ueb faget jané informative, me informacione shérbimi, galeri ngjarjesh, in-
formacione teknike pér qytetarét, si dhe informacione pér punén e institucionit (vendime, zgjidhje, ligje,
protokolle, rregullore..) shpeshheré u duhen. “udhézime pér pérdorim”. Vegéza pér qasje té liré né infor-
macione té natyrés publike pérkufizohet si “teknikisht delikate”, e cila, mbi té gjitha, kérkon njé kérkesé té
shkruar me aftési dhe me shkrim té sakté, gé e véshtiréson punén vecanérisht pér gazetarét e angazhuar
né gazetariné investigative.

Njé véshtrim i afért i njé gazetari
ndaj dezinformatave

Ka pasur gjithmoné dezinformata, ka dhe ndoshta do té keté edhe né té ardhmen. Né té kaluarén flitej
pér propagandé, pastaj pér informacione apo lajme té rreme, kurse né gazetari pér “rosén gazetareske”.
Sigurisht, ka dallime midis tyre. Sot flasim pér dezinformata me té cilat gazetarét ndeshen ¢cdo dité dhe
né mungesé té njé pérkufizimi té vetém koherent, gazetarét né Magedoni thjesht vérejné se kéto jané
“Informacione dhe lajme té rreme, té pasakta dhe té pavérteta’. Gjaté késaj, ndoshta éshté mé e réndé-
sishme se si t'i njohin, si té sillen me ta né mbrojtje té profesionit té tyre. Dhe beteja nuk éshté e lehté né
vérshimin e njé sasie té madhe informacioni dhe po ashtu té njéjtit numér mediash dhe “informatorésh”
té ndryshém. Kétu éshté rreziku i auto-censurés, e cila nga ana e saj éshté njé rrezik edhe meé i madh pér
dinjitetin e gazetarisé, e cila tashmé po vuan nga njé reputacion i keq. Nga ana tjetér, publiku mat gjithnjé
e mé shumé, njeh se cilat media jané “relevante” dhe ofrojné informacione té sakta dhe té verifikuara dhe
cilat jané “té dyshimta” dhe génjeshtra, té pavérteta dhe manipulime né treg.

Para sé gjithash, pér gazetarét, dezinformimi éshté njé problem serioz gé con né ményré té pashman-
gshme né rezervimin e ¢do informacioni, qofté ai i sakté apo i pasakté, ndaj kontrollojné nga mé shumé
burime. “Eshté njé tendencé qé transferohet nga informacioni botéror né até vendas”, dhe “praktika na
ka mésuar se rajoni dhe vendi yné éshté njé terren pjellor pér teori konspirative dhe duhet béré shumé
puné pér té krijuar njé masé kritike njerézish me njohuri pér t'i detektuar kéto burime jo té besueshme,
propagandé, lajme té rreme”."? Né kété kontekst, dhe géndrimi i tyre se:

“Té gjithé kemi gené, jemi dhe do té biem né grackén e transmetimit pa vetédije té disa dezin-
formatave, sidomos kur béhet fialé pér lajmet e politikés sé jashtme, lajmet nga bota, sepse té gjithé
Jjemi né njé garé me kohén. Kéto lajme jané té véshtira pér t'u verifikuar, duhet té prisni kohé pér t’i
konfirmuar ose refuzuar dhe nuk mund t’i verifikoni menjéheré nga burimet pérkatése..””

111 Deklaraté e njé gazetari nga media online nga fokus grup té realizuar mé 10.11.2022.
112 Deklaraté e gazetaréve té gazetave ditore nga njé fokus grup i realizuar mé 11.11.2022.
113 Deklaraté e njé gazetari té njé gazete ditore nga fokus grup i realizuar mé 11.11.2022.
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Pa dyshim, éshté shumé mé e rrezikshme pérhapja e géllimshme e dezinformatave. Ka “media té ndiku-
ara apo té mbuluara térésisht nga struktura té ndryshme gé prodhojné dhe pérhapin me vetédije dezin-
formata”." Madje, né pérgjithési, sipas gazetaréve, gjeneratori mé i madh i génjeshtrave dhe dezinforma-
tave jané portalet dhe rrjetet sociale gé lindin ¢do dité si kérpudha, sidomos gjaté zgjedhjeve, né radhé
té paré parlamentare dhe lokale. Natyrisht, “shumé rrallé portalet me gjurmé (serioze, profesionale) jané
burim dezinformimi, por ato té krijuara me géllim”."® Jané mé té shumtét né tregun mediatik dhe funksi-
onimi i tyre nuk éshté i rregulluar ligjérisht, éshté pa kritere dhe pa standarde pér punén e tyre. Nése mé
paré kishte pak media online, tani jané me gindra, jané njé zgjerim i vérteté dhe ato jané mé té fugishme se
mediat tradicionale. Né até drejtim, gazetarét theksojné se bota po ecén pérpara, gjithcka éshté digjitale,
éshté njé lloj i ri media ku ka punonjés dhe mé e pakta gé u duhet éshté té kené njé gjurmé, té diné se kush
cfaré tekstesh boton, kush éshté kryeredaktor dhe pérgjegjés, sepse aty jané té punésuar ¢farédolloj. Por
edhe botét e partisé jané me apostrofa:

“Kemi njé ushtri té téré bots nga njé parti dhe njé tjetér, si né pushtet ashtu edhe né opozité. Ata
praktikisht diné té shtrembérojné té vértetén né favor té tyre ose té tregtojné dicka qé nuk éshté plo-
tésisht e vérteté, ka té vérteté né té por nuk éshté plotésisht e vérteté, pér té fituar piké politike dhe
thjesht pér té kritikuar kundérshtarin..”"

Né té njéjtén kohé, shpesh gazetarét “nuk kontrollojné se c¢faré ka shkruar dikush né rrjetet sociale, e
kopjojné dhe e publikojné si lajm té sakté, dhe problemi i dyté éshté gazetaria e kopjimit kur dikush shkruan
njé lajm dhe té tjerét e kopjojné pa e kontrolluar, dhe géllimi éshté té merren klikime. Ata thjesht zgjedhin
ményrén mé té lehté dhe mé té shpejté, por té gabuar.” Mund té pérmendim edhe “senzacionalizmin” e
pérdorur nga kolegét gazetaré, i cilindonjéheré vértet mund té ¢ojé né mashtrim dhe té dezinformojé. Kjo
shprehet vecanérisht né titujt e kontributeve gazetareske dhe gazetarét e diné shumé miré se c¢faré roli
dhe funksioni kané té gjitha ato, para sé gjithash, pér té térhequr vémendjen. Pastaj, né nxitimin e njé sasie
té madhe informacioni nga media té ndryshme, “Nuk éshté e lehté pér njé qytetar té thjeshté té dallojé
cfaré éshté dezinformim, ¢faré éshté lajm i rremé, ¢faré éshté i vérteté, thjesht sheh titullin dhe foton, nuk
lexon tekstin dhe thoté kjo éshté kjo.”"™ Por ajo qé éshté e réndésishme, veté gazetarét né njé moment,
pér shkak té mungesés sé informacionit, vijné né situatén e té genit joprofesionist, té jené dezinformatoré.

“Kur nuk ke informacione pérkatése, kur nuk ke njé kanal transparent, béhesh njé objektiv i lehté pér
pérhapjen e dezinformatave, sado qé nuk té pélgen. Ju jeni duke kérkuar pér informacion, jeni duke
pritur shumé, dhe koha ju shkel, késhtu gé vendosni pér njé situaté ku thoni njé spekulim dhe mé pas
le té korrigjohet me njé demant “*°

Megjithaté, njé nga pyetjet kryesore, me sa duket, éshté se kush po i prodhon dezinformatat? Né té
njéjtén kohé, gofshin dezinformata, informacione té gabuara, apo edhe propagandé, sipas gazetaréve,
“duhet té vijné nga diku, nuk ka mundési té dalé vetém ashtu nga njé gazetar, qofté nga njé portal i miré
apo i keq, té keté guxim té botojé dicka. Pas késaj géndron dikush i interesuar ".'*° Ata tregojné pér “par-
tité politike, grupet e inteligjencés, strukturat e fugishme”, té cilat pérmes mediave té caktuara arrijné
géllimet e tyre, kryesisht politike, por edhe ekonomike, pér té géndruar né pushtet apo pér té ardhur né

114 Deklaraté e njé gazetari té gazete ditore nga fokus grup i realizuar mé 11.11.2022.
115 Déshmia e njé gazetari televiziv nga fokus grup i mbajtur mé 10.11.2022.

116 Deklaraté e njé radio gazetari nga fokus grup, realizuar mé 11.11.2022.

117 Deklaraté e njé radio gazetari nga fokus grup, realizuar mé 11.11.2022.

118 DeKklaraté e njé radio gazetari nga fokus grup, realizuar mé 11.11.2022.

119 Déshmia e njé gazetari televiziv nga fokus grup i mbajtur mé 10.11.2022.

120 Deklaraté e njé gazetari nga media online nga fokus grup té realizuar mé 10.11.2022
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pushtet; “zyrtaré qé kané njé duziné portale té tyre qé i pérdorin pér té degraduar kundérshtarin politik

duke pérhapur dezinformata”; “Kompanité me profile té shumta false dhe portale né internet té destinua-
ra kryesisht pér rivalitet me konkurrentét dhe madje edhe ministrité gé synojné kundérshtarét politiké.”"

Mé né fund pyetja, a ka njé antidot pér dezinformimin? Qé nga viti 2019, kur Qeveria me Plan Veprim
shpalli luftén pér t'u marré me dezinformimin, e deri mé sot po bisedojné me kolegét e tyre dhe po pyesin
se ¢faré éshté béré deri mé tani né shtet né kété drejtim dhe sot pérvec¢ dezinformimit, ka gjithashtu kér-
cénime hibride. Té tjeré thoné se kané harruar se ekzistonte njé plan i tillé veprimi, i cili padyshim éshté
njé demonstrim i vullnetit politik pér té pérmirésuar situatén né njé sferé té caktuar, né kété rast né media.
Mirépo, gazetarét kané pérshtypjen se pasi éshté shpallur plani i Qeverisé, kurse Shogata e gazetaréve
e ka vlerésuar si tentativé pér censuré dhe kufizim té lirisé sé fjalés, duket se asgjé nuk éshté béré, as
pérmendet dhe as nuk éshté béré, théné nése éshté ndérmarré digka. Si ta harrohet dhe braktiset ajo ide.
“Madje, si té shkohet né variantin gé lihen lajmet e tilla, gé pas dy ditésh té harrohen, dhe né vend té tyre
té publikohen té tjera gé do t'i pérputhen, por dezinformata ka gjithnjé e mé shumé.”? Dhe pérséri pyetja,
a ka njé ilag? Shumé tregojné pér véllazériné:

“Qé mediat ta béjné punén e tyre né ményré profesionale, ndérsa dezinformimi né rrjetet sociale és-
hté shumé i véshtiré pér t'u béré. Sé fundi, ka pasur pérpjekje nga Facebook pér sa i pérket pérmbajtjes
gé publikohet pér tema me interes global, ndaj u pa se kjo nuk mjafton dhe sérish ka dezinformata.”

Ndoshta “ilaci éshté tek edukimi mediatik né procesin edukativo-arsimor, jo vetém né arsimin fillor, té
mesém dhe té larté, por edhe né kopsht. Dhe tashmé ka progres te qytetarét. Ata po béhen gjithnjé e mé
shumé té edukuar mediatikisht, nése jo pér arsye tjetér vegse tashmé jané lodhur nga gjithcka gé u tre-
gtohet, ndaj refuzojné té lexojné apo e lexojné até media gé kané mé shumé besim, késhtu gé gjithnjé e

mé shumé shpérfillin informacionin qé po pérhapet nga portalet gé tashmé dihet se jané dezinformata”.'**

Padyshim gé dezinformimi é&shté njé problem serioz me té cilin gazetarét pérballen ¢cdo dité né punén
e tyre. Ata i pérkufizojné si informacione dhe lajme té rreme, té pasakta, ndérsa si gjeneruesit mé té mé-
dhenj i konsiderojné rrjetet sociale dhe numrin e madh té portaleve (kryesisht té paregjistruara). Ata pér-
mendin subjekte té shumta si burime, “prodhues” té dezinformatave, si grupe kundérzbulimi, parti politike,
struktura té fugishme, kompani, madje edhe zyrtaré, botsa partiaké, institucione shtetérore, mbi té gjitha,
pér arritjen e géllimeve politike dhe ekonomike. Peizazhi mediatik éshté i “mbingopur”, informacioni ndry-
shon ¢do dité, nga minuta né minuté dhe gazetarét, me vetédije apo pavetédije, bien shpesh né “kurthin”
e pércjelljes sé dezinformatave apo gjysmé té vértetave, sidomos pér lajmet nga jashté, por edhe lajmet
e brendshme kur nuk mund té marrin informacionin pérkatés, kur nuk ka kanal transparent. Né kété “be-
tejé” me dezinformatat, ata apelojné pér respektimin e standardeve profesionale gazetareske, si dhe pér
edukimin mediatik.

121 Deklaraté e gazetarit té gazetés ditore, gazetés javore dhe gazetares sé radios nga fokus grupet e realizuar mé 11.11.2022
122 Deklaraté e njé gazetari nga media online nga fokus grup té realizuar mé 10.11.2022.

123 Deklaraté e njé radio gazetari nga fokus grup, realizuar mé 11.11.2022.

124 Déshmia e njé gazetari té njé agjencie informative nga njé fokus grup realizuar mé 11.11.2022
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Shenime perfundimtare

hvillimi dhe pérhapja e teknologjive té informacionit dhe komunikimit, ndér té tjera, ka guar edhe

né njé rritje té ndikimit té dezinformatave me pasoja té gjera politike né shogérité demokratike né

mbaré botén. Né epokén digjitale, keginformimi mund té pérhapet shpejt dhe té shkaktojé déme té
konsiderueshme, té minojé besimin tek institucionet dhe té ¢ojé né pérhapjen e informacionit té rremé
me pasoja potencialisht serioze. Kjo éshté béré vecanérisht e dukshme né vitet e fundit, gjaté pandemisé
Covid-19 dhe luftés né Ukrainé.

Né té njéjtén kohé, éshté shfaqur transparenca si njé kundérpeshé ndaj dezinformimit, pér shkak té ro-
lit té saj né hapjen, ndértimin e besimit, parandalimin e informacionit té rremé dhe promovimin e informa-
cionit té sakté dhe té hapur. Megjithaté, mungesa e transparencés institucionale nénkupton shkurtim té
sé drejtés sé gytetaréve pér gasje né informacion, pra margjinalizimin e tyre nga proceset vendimmarrése
dhe politikébérése. Kéto tendenca jo vetém gé nuk i lejojné qytetarét té ndjekin vendimmarrjen né geveri
né ményré té informuar, por edhe rrisin rrezikun e dezinformimit. Kur institucionet nuk jané transparente
pér veprimet dhe vendimet e tyre, mungesa e transparencés institucionale mund té ¢ojé né pérhapjen e
dezinformatave. Kur njerézit nuk kané gasje né fakte, ata béhen i nénshtrohen besimit ndaj keginformimit.
Kur institucionet nuk jané transparente, mund té jeté e véshtiré pér njerézit gé té diné se kujt t'i besojné,
duke i béré ata mé té priré té besojné né dezinformatat qé pérputhen me bindjet ose paragjykimet e tyre.

Megjithaté, gjaté pérpjekjes pér té rregulluar dezinformatat, éshté e nevojshme té jeni té vetédijshém
pér rreziget, mé i madhi prej té ciléve lidhet me censurén dhe kufizimin e lirisé sé fjalés. Duke marré parasy-
sh rreziget e mundshme, gasja mé e miré pér ballafagimin me dezinformatat duhet té synojé zvogélimin e
kushteve pér krijimin dhe pérhapjen e dezinformatave, né vend gé ta censurojé até. Ményra mé e miré pér
ta arritur kété éshté njé qasje proaktive dhe jo reaktive, e cila pérfshin disa nga gasjet e méposhtme: rrit-
jen e edukimit mediatik dhe transparencés institucionale, bashképunimin e hapur ndérmjet aktoréve té
ndryshém, duke pérfshiré geverité, kompanité teknologjike, mediat dhe organizatat e shoqgérisé civile né
gjetjen dhe monitorimin e problemit, nxitja e veté rregullimit vecanérisht né media dhe media online, in-
vestimi né hulumtime dhe reduktimi i pérfitimeve strukturore ekonomike nga pérhapja e dezinformatave.

Né kété kontekst éshté edhe rregullorja evropiane pér dezinformim, e cila pérbéhet nga disa plane
veprimi kundér dezinformimit, kode dhe ligje (pér shérbimet digjitale dhe pér lirité e medias) vémendja e
té cilave éshté e drejtuar né sferén mediatike, mbrojtjen e pluralizmit mediatik, pavarésiné gazetareske
dhe liriné editoriale, pronésiné transparente té medias, standardet pér funksionimin transparent té plat-
formave online. Né té njéjtén kohé, né gasjen pér parandalimin e pérhapjes sé dezinformatave, béhet njé
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dallim i garté ndérmjet medias, vecanérisht shérbimit publik, dhe mediave sociale si burim apo transme-
tues i mundshém i dezinformatave. Njé nga specifikat mé té réndésishme té politikave té BE-sé pér kété
céshtje éshté fakti se media trajtohet si subjekt-partner pér parandalimin e pérhapjes sé dezinformatave
dhe rrjedhimisht masat dhe politikat pér forcimin e demokracisé, gé nénkuptojné mbrojtjen e profesionit
té gazetarit.

Né Magedoni, né vitin 2019, né ményré transparente u promovua Propozim-Plani pér veprim vendim-
tar kundér dezinformimit, i cili deri mé sot nuk éshté miratuar si dokument zyrtar, edhe pse disa nga masat
e parapara (para sé gjithash ato té siguris€) jané zbatuar né praktiké. Megjithaté, né ndryshim nga gasja
evropiane dhe mbrojtja e profesionit té gazetarit né betején me dezinformimin, Propozim-Plani, ndér té
tjera (né masat proaktive), parashikon qé Qeveria té vendosé “kritere té garta pér mediat qé jané té akre-
dituara pér té ndjekur ngjarjet dhe konferencat, né pérputhje me standardet e profesionit té gazetarit”,
me reagimin e ashpér té mediave dhe gazetaréve, si¢ pritej, si njé akt tejet jodemokratik dhe njé goditje
pér liriné e medias, duke ngritur ¢céshtjen se kjo éshté njé ményré pér té luftuar dezinformimin, apo se
“portat po hapen” pér té mbyllur gojén e publikut kritik dhe kufizimin e lirisé sé fjalés dhe lirisé sé medias
editoriale. Pastaj ka disa dokumente té tjera - strategji (pér siguriné kibernetike, pér kércénimet hibride),
por né asnjé prej tyre nuk ka njé pércaktim té garté pér dezinformimin. Edhe institucionet geveritare nuk
kané njé pérkufizim té konsoliduar té dezinformimit, me pérjashtim té disave gé mbéshteten né pércakti-
met e NATO-s dhe BE-sé, pa i specifikuar ato. Pikérisht né mungesé té njé pérkufizimi té qarté dhe té har-
monizuar ndérmjet institucioneve geveritare vihet né piképyetje krijimi i politikave dhe masave efikase, té
koordinuara pér parandalimin e tyre.

Né praktikén e kérkimit té informacionit publik, media dhe gazetarét ballafagohen vazhdimisht me
dezinformata dhe spekulime. Nga kjo nuk jané té privuara institucionet e shtetit, por as qytetarét si “pér-
dorues té fundit té informacionit”. Aktorét kryesoré té dezinformimit jané shumé té pérhapur, nga grupet
e inteligjenceés, strukturat e fugishme, strukturat e biznesit, por nuk pérjashtohen gazetarét, institucionet
shtetérore, vetéqgeverisja lokale, partité politike, zyrtarét, ndonése kryesisht pa dashje, nga mosdija apo
nga nxitimi pér té gené té parét né skenén publike. Nga kétu del pérfundimi se lufta kundér dezinformimit
éshté njé proces kompleks gé as mediat, as institucionet, as organizatat e shogérisé civile, mé sé paku
veté qytetarét, nuk mund ta luftojné té vetme. Dhe mé e réndésishmja, éshté njé proces afatgjaté né té
cilin njé nga faktorét kyc éshté arsimimi i pérgjithshém dhe edukimi mediatik. Pér kété na duhet njé plan
strategjik me masa té mira gé do té zbatohen né ményré konsekuente. Natyrisht, me njé pércaktim té
qarté té dezinformatave, pér té shmangur “kurthin” e interpretimit té liré, vullnetarist dhe vénien né dys-
him té krijimit té politikave dhe masave efikase dhe té koordinuara pér té parandaluar pérhapjen e dezin-
formatave. Dhe ndoshta ajo mé e réndésishmja, njé pérkufizim i konsoliduar, i harmonizuar i dezinformimit
si njé mburojé kundér rrezikut gé politikat kundér dezinformimit té synojné té heshtin njé publik kritik dhe
té kufizojné liriné e fjalés dhe liriné editoriale gazetareske.

Sa i pérket transparencés, hapjes sé institucioneve té shtetit, teoria thjesht véren se éshté si té “bésh
té padukshmen té dukshme”, por di ta karakterizojé edhe si njé metaforé me shumé fytyra dhe “po té
pyesésh dhjeté qytetaré (né até rast edhe politikané) gé mendojné se geveria duhet té jeté mé transpa-
rente, mund té presésh njémbédhjeté pérgjigje” (Hillebrandt, 2021: 292). Brenda BE-sé&, duke filluar nga
fillimi i viteve 1990, pérmes vendimeve, kodeve té shumta, ajo mori njé formé rregullative institucionale
né vitin 2001.

Né kontekstin magedonas, kjo histori ka nisur né vitin 2011, por njé impuls “strategjik” né vitin 2019, dhe
éshté i fokusuar né transparencén aktive (vullnetare), gé nénkupton shpérndarjen e informacionit falas
dhe té rregullisht pérditésuar pa kérkuar ndonjé nga institucionet e shtetit apo gé veté institucionet t'u
ofrojné qytetaréve “sa mé shumé informacion”. Por para sé gjithash duhet té “pérmbushen” masat e trans-
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parencés pasive, gjegjésisht zbatimi i ploté i Ligjit pér gasje té liré né informacionin publik (né radhé té
paré neni 10), i cili thoté garté se cilat dhe ¢faré té dhénash jané té “detyruara” institucionet té publikojné
pérmes ueb-fageve té tyre. Né té njéjtén kohé, né ményré kronologjike, matjet (pér indeksin e transparen-
cés) dhe survejimi (sipas parimit té& vetévlerésimit té institucioneve) tregojné pér pérmirésimin e trans-
parencés institucionale pérkundér zbatimit té pasuksesshém té Strategjisé sé transparencés, mungesés
sé njé strategjie té re si dhe reduktimi i masave pér forcimin e transparencés institucionale né kuadér té
programit Partneritet pér geverisje té hapur. Né té njéjtén kohé, nga disa dokumente té miratuara, vetém
Strategjia e té Dhénave té Hapura éshté dokumenti i vetém gé ofron njé pérkufizim mé té ploté té trans-
parencés. Sot, shumica e akteve né kété sferé jané “té vjetruara” (sidomos strategjia e transparencés).

Mbetet perceptimi se nuk ka pothuajse asnjé ndryshim né kulturén e administratés publike, gé zyrtarét
e geverisé té jené transparenté dhe té pérgjegjshém ndaj publikut. Mediat, gazetarét apostrofojné trans-
parencé relative, formale dhe madje edhe té institucioneve gqé né radhé té paré favorizon imazhin per-
sonal té bartésit té detyrés duke e deklaruar até si transparencé. Zédhénésit, konferencat pér shtyp apo
faget e internetit té institucioneve nuk ndihmojné shumé pér marrjen e informacionit pér ¢éshtjet dhe
problemet aktuale. Sé fundi, transparenca nuk mund té kufizohet né konferencat pér shtyp, faget e inter-
netit t& pa/pérditésuara, zédhénésit e disponueshém/té padisponueshém pér pyetje dhe pérgjigje, apo
matjen e indekseve. Transparenca éshté njé ¢éshtje sistemike dhe nevojitet njé gasje sistematike. Pérvecg
vendosjes dhe disponueshmérisé sé informacionit, ajo nénkupton edhe njé proces té detyrueshém, té
qarté, té hapur, té kuptueshém té vendimmarrjes nga geveria, si dhe mekanizma korrigjimi. Nése kéto tre
aspekte nuk pérfagésohen paralelisht, atéheré nuk ka transparencé, atéheré nuk éshté sistematikisht e
géndrueshme, pavarésisht nga indekset dhe vlerésimet.
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Rekomandime

Eshté jashtézakonisht e réndésishme té sigurohet gé njé séré masash pér pérballim me dezinforma-
tave té mos cenojné liriné e shprehjes dhe té krijojné njé klimé pér autocensuré, si dhe té krijojné ose
rrisin rrezikun e cenimit té sé drejtés pér liriné e fjalés, liriné e mediave dhe liriné editoriale

Pérgatitja e njé Strategjie Kombétare pér lufté kundér dezinformatave me masa konkrete dhe njé
plan veprimi pér zbatim dhe pércaktim i qarté i dezinformatave, informacionit té gabuar (misinforma-
tave) dhe informacionit keqdashés, kuptimi i tyre, format dhe sfidat e shfaqura

Pérmirésimi i kapaciteteve ekzistuese institucionale pér pérballje me dezinformatat dhe zhvillimin e
té rejave

Organizimi i trajnimeve té rregullta me té gjithé personelin e marrédhénieve me publikun né minist-
rité dhe Sekretariatin e Pérgjithshém té Qeverisé

Mediat dhe organizatat gazetareske duhet té organizojné trajnime té vecanta me gazetarét pér
pérballim me dezinformata

Zbatimi konsekuent i Ligjit pér Qasje né Informata me Karakter Publik, vecanérisht neni 10, i cili tho-
té qarté se cilat dokumente, vendime, aktvendime, raporte duhet té publikohen nga institucionet
shtetérore.

Pérgatitja e njé Plani Strategjik afatgjaté pér transparencé, i cili do té pérfshijé té gjitha institucionet
e shtetit, né nivel gendror dhe lokal, madje edhe sektorin jogeveritar dhe privat (biznes).

Formimi i njé organi té veganté, té pavarur me eksperté dhe profesionisté, té pavarur nga Qeveria,
pér té monitoruar aktivitetet dhe masat pér transparencé.

- Dinamizimi i aktiviteteve té Qendrés Rajonale pér Marrédhénie me Publikun prané Ministrisé sé
Mbrojtjes me trajnime pér dezinformata dhe kércénimet hibride.

Personeli i ministrive me njé numeér té mjaftueshém dhe té pérshtatshém personash pérgjegjés pér
marrédhéniet me publikun

Ekipimi kadrovik dhe trajnimi i personave té ngarkuar pér gasje né informata me karakter publik
Harmonizimi i rregullores magedonase me até evropiane, vecanérisht ajo gé ka té béjé me dezinformatat

Harmonizimi i legjislacionit kombétar né lidhje me median me rregulloren evropiane (Direktiva pér
Shérbimet Mediatike Audiovizive, Akti pér Shérbimet Digjitale, propozimi Akti pér Liriné e Mediave
né Evropé, etj.) dhe me standardet e tjera evropiane, aktet vetérregulluese dhe bashké-rregulluese,
si dhe me rekomandimet e Késhillit té Evropés
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Miratimi i Strategjisé Kombétare pér Edukimin Mediatik (e parashikuar nga Plani i Propozuar pér
Veprim Vendimtar pér Ballafagimin me Dezinformatat 2019) me njé pércaktim té garté té aktivitete-
ve, subjekteve dhe masave pér zbatim.

Mbéshtetja shtetérore pér kryerjen e kérkimeve té thelluara shkencore pér transparencén dhe de-
zinformatat

Prezantimi i trajnimeve té avancuara pér siguri kibernetike pér té gjitha nivelet e geverisjes né fus-
hén e sigurisé digjitale
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Ligji pér Mbrojtjen e Denoncuesve (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Moldavisé”, nr.196/15)

Ligji pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”,
nr.184/13)

SHGM (2019) SHGM: disa nga masat né planin e Qeverisé jané problematike, (2019), Shogata e
Gazetaréve té Magedonisé, né dispozicion né: https://znm.org.mk/znm-del-od-merkite-vo-planot-

na-vladata/
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https://rm.coe.int/transparency-and-open-government-governance-committee-rapporteur-andre/16808d341c
https://rm.coe.int/transparency-and-open-government-governance-committee-rapporteur-andre/16808d341c
https://www.boell.de/sites/default/files/2020-08/200825_E-Paper3_ENG.pdf
https://www.boell.de/sites/default/files/2020-08/200825_E-Paper3_ENG.pdf
https://gcs.civilservice.gov.uk/wp-content/uploads/2021/11/RESIST-2-counter-disinformation-toolkit.pdf
https://gcs.civilservice.gov.uk/wp-content/uploads/2021/11/RESIST-2-counter-disinformation-toolkit.pdf
https://znm.org.mk/znm-del-od-merkite-vo-planot-na-vladata/
https://znm.org.mk/znm-del-od-merkite-vo-planot-na-vladata/

Rregullativa
evroplane per
transparencen
dhe dezinformatat

Aneksi

Komunikaté e Komisionit Evropian
pér pérballim me dezinformata

Njé aspekt ky¢ i qasjes evropiane éshté zhvillimi i njé strategjie gjithépérfshirése pér lufté kundér de-
zinformatave. Né vitin 2018, BE-ja publikoi njé komunikaté pér pérballje me dezinformatat né internet,
duke pérshkruar strategji pér pérballje me dezinformatat. Ai éshté i fokusuar né dezinformimin online,
vendos parime dhe synime, té cilat duhen ndjekur pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut dhe pér té
trajtuar né ményré efektive dezinformimin. Komunikata parashikon gjithashtu masa té veganta gé do té
merren nga Komisioni Evropian. Dokumenti paraget njé koleksion mjetesh pér parandalim té pérhapjes
sé dezinformatave dhe mbrojtjen e vlerave té BE-sé, té cilat pérfshijné masa si rritja e transparencés sé
reklamave politike né internet, forcimi i edukimit mediatik dhe inkurajimi i diskursit publik t& bazuar né
fakte (KE, 2018a).

Plan veprimi kundér dezinformatave

Ky dokument synon té forcojé aftésiné dhe bashképunimin né BE né luftén kundér dezinformatave. Né
té theksohet se lufta kundér dezinformatave kérkon angazhim politik dhe veprim té bashkuar nga té gjitha
pjesét pérkatése té geverive kombétare, duke pérfshiré organet geveritare gé merren me kércénimet hib-
ride, siguriné kibernetike, inteligiencén dhe komunikimet strategjike, mbrojtjen e té dhénave, menaxhimin
e zgjedhjeve, zbatimin e ligjit dhe mediat. Njé veprim i tillé éshté planifikuar té kryhet né bashképunim
me partnerét globalé, institucionet e BE-sé, shtetet anétare, sektorét civilé dhe privaté, vecanérisht plat-
format online. Plani i veprimit ka katér shtylla pér té parandaluar dezinformatat: (1) Pérmirésimi i aftésive
té institucioneve té BE-sé pér detektim, analizim dhe zbulim té dezinformatave. (2) Forcimi i koordinimit
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dhe reagimi i pérbashkét kundér dezinformatave. (3) Mobilizimi i sektorit privat pér pérballjen me dezin-
formimin. (4) Rritja e ndérgjegjésimit dhe pérmirésimi i géndrueshmérisé sé shoqgérisé. Plani i veprimit
tregon nevojén pér bashképunim me tre rajone fqginje: Ballkanin Peréndimor, fginjét lindoré dhe jugoré té
Bashkimit. Pér kété géllim, Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém krijoi grupe té pérshtatshme pune pér
komunikim strategjik me tre rajonet fginje. Né kété kontekst, BE-sé éshté e interesuar ekskluzivisht pér
dezinformatat gé kané dimension gjeo-politik, pér té parandaluar ndikimin rus né kéto rajone.

Plani Veprimi Evropian pér Demokraci

Dokumenti jep udhézime mbi detyrimet dhe llogaridhénien e platformave online né luftén kundér de-
zinformatave. Ai éshté i fokusuar né tre fusha. Né té parén, mbrojtjen e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme,
theksohet se mediat sociale jané pjesé e kanaleve té manipulimit té opinionit publik dhe se ka pérpjekje té
dokumentuara pér prishjen e procesit zgjedhor nga geverité e huaja. Né kété drejtim, Plani i Veprimit pro-
pozon disa masa:'?®® miratimi i legjislacionit pér transparencé mé té madhe té reklamave politike, rishikimi i
rregullores pér financimin e partive politike evropiane, krijimi i njé mekanizmi té pérbashkét pér vendosjen
e ekipeve té ekspertéve gé do té punonin pér parandalimin e kércénimeve kibernetike ndaj procesit zgje-
dhor dhe promovimin e demokracisé pjesémarrése dhe delirberative (késhillimore).

E dyta, pér forcimin e lirive té medias, parashikon disa masa dhe rekomandime: (1) Mbrojtja e sigurisé
sé gazetaréve, duke marré parasysh kércénimet ndaj gazetaréve, vecanérisht ndaj gazetareve femra, si
dhe nevojén pér financim té géndrueshém té projekteve me fokus né asistencén ligjore dhe ndihmé
tjetér pér gazetarét né BE dhe mé gjeré. Né bazé té késaj mase, KE ka pérgatitur njé Rekomandim pér
mbrojtjen, siguriné dhe fugizimin e gazetaréve.”? (2) Lufta kundér kegpérdorimit t& mundésisé pér fillimin
e procedurés gjygésore kundér gazetaréve dhe personave té pérfshiré né mbrojtijen e interesit publik.
Ky abuzim quhet Padi Strategjike kundér Pjesémarrjes Publike (Strategic lawsuits against public partici-
pation - SLAPPs) dhe paraget njé formé té vecanté ngacmimi, ndérsa mbéshtetet né procese gjygésore
té pabaza ose té tepruara, té cilat zakonisht iniciohen nga autoritetet shtetérore, kompani té fugishme
ose individé té fugishém. Masa tashmé éshté shndérruar né njé projekt-direktivé té BE-sé.” (3) Vendosja
dhe zbatimi i standardeve profesionale gazetareske dhe mediatike duke promovuar veté-rregullimin dhe
fugizimin e organeve té veté-rregullimit mediatik. (4) Forcimi i pluralizmit mediatik dhe transparencés sé
pronésisé mediatike. Njé funksion i késaj mase éshté edhe Direktiva e re, e rishikuar pér Shérbimet Me-
diatike Audiovizive (AVMSD). Plani i veprimit gjithashtu parashikon masa pér shpérndarje transparente
dhe té drejté té reklamave shtetérore. E treta, pér parandalimin e dezinformatave, specifikon disa dallime
terminologjike ndérmjet termave: (1) Dezinformim (disinformation), si pérmbajtje e pasakté me géllime
té démshme. (2)Informacione té shtrembéruara (misinformation), si pérmbajtje té pasakté pa géllime té
kéqija. (3) Aktivitete pér informacione taktike nga aktoré vendas ose té huaj (information influence opera-
tions) gé pérdorin mashtrimin pér té ndikuar né njé audiencé té caktuar té synuar. (4) Ndérhyrja e huaj né
hapésirén informative, mé sé shpeshti si pjesé e njé operacioni mé té gjeré hibrid.

125 Shiko: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&qid=1607079662423
126 Shiko: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists
127 Shiko: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0177&from=EN
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/recommendation-protection-safety-and-empowerment-journalists
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0177&from=EN

Kodi i Sjelljes kundér dezinformatave i vitit 2022'*°

Ky dokument éshté njé version i ri, i pérmirésuar i Kodit té méparshém nga viti 2018, i cili éshté shem-
bullii paré né boté, ku industria (platformat online) pranon vulinetarisht té vendosé standarde pér veté-r-
regullim kundér dezinformatave. Kodi u bén thirrje kompanive té teknologjisé t€ ndérmarrin hapa pér
pérballje me dezinformatat né platformat e tyre. Kodi i vitit 2022 synon té pérmbushé objektivat e pércak-
tuara nga Komunikata e KE-sé e prillit 2018 dhe mbéshtetet né parimin e veté-rregullimit dhe parashikon
detyrimet gé nénshkruesit i marrin pérsipér vullnetarisht. Ai u miratua nga platforma té médha online,
platforma té specializuara, subjekte nga industria e reklamave, organizata hulumtuese dhe organizata té
shogeérisé civile, bazuar né udhézimet e KE-sé nga maji 2021, té cilat vendosin njé gamé mé té gjeré dety-
rimesh dhe masash pér lufté kundér dezinformatave. Sipas parimit té veté-rregullimit, Kodi éshté rezultat
i nénshkruesve té cilét zgjedhin vullnetarisht se cilin nga detyrimet e parashikuara do té pranojné dhe
jané pérgjegjés pér zbatimin efektiv té tyre. Ata marrin pérsipér té€ ndérmarrin veprime specifike né disa
fusha, si:

- Demonetizimi i shpérndarjes sé dezinformatave
- Transparenca e reklamave politike

- Sigurimi i integritetit té shérbimeve online me aktivitete pér forcimin e masave pér reduktimin dhe
sjelljen manipuluese pér pérhapjen e dezinformatave.

- Fuqizimi i pérdoruesve té pérmbajtjeve me iniciativa pér edukimin mediatik
- Forcimi i bashképunimit ndérmjet kontrolluesve té fakteve (fact-checkers)

- Mundésimi i gasjes mé té miré né té dhéna pér nevojat e studiuesve

- Hapja e Qendrés pér Transparencé dhe e njé grupi té pérhershém pune.'’”

- Forcimi i Kornizés pér mbikéqgyrjen e zbatimit té Kodit né BE dhe né nivel té vendeve - anétare™

Kodi duhet té jeté pjesé e njé kuadri mé té gjeré rregullator, né lidhje me legjislacionin pér Transparen-
cén dhe Synimin e Reklamave Politike dhe Aktin pér Shérbime Digjitale (DSA).

Ligji pér shérbime digjitale

Ligji pér shérbime digjitale trajton problemin me dezinformatat né disa nene (nenet 63, 68, 69, 71).
Qéllimi i tij éshté té mbrojé pérdoruesit e internetit duke vendosur njé standard té ri pér funksionimin
transparent té platformave online. Kérkon gé kérkuesit e lajmeve, rrjetet sociale dhe online tregjet té
jené pérgjegjés pér menaxhimin e pérmbajtjes sé tyre. Mé konkretisht, duhet t&€ mundésojé kompanité
e médha si Google, Meta, (Facebook) dhe Twitter t& mbajné pérgjegjési pér pérmbajtje té démshme ose

128 Shiko: The Strengthened Code of Practice on Disinformation 2022
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2022-strengthened-code-practice-disinformation

129 Qendra duhet té jeté e hapur pér té gjithé qytetarét, té ofrojé njé pasqyré meé té miré té zbatimit té Kodit dhe t& ofrojé njoftime té
rregullta. Grupi i punés duhet té krijojé njé forum pér rishikimin dhe pérshtatjen e detyrimeve, sipas ndryshimeve teknologjike,
tendencave sociale, té tregut dhe legjislative.

130 Kuadri ka gjithashtu Treguesit e Nivelit té Shérbimit (Service Level Indicators) qé matin zbatimin e Kodit. Parashikohet gjithashtu
zhvillimi i treguesve strukturoré qé do té matin ndikimin e pérgjithshém té Kodit né parandalimin e dezinformatave.

131 Shiko: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2022-strengthened-code-practice-disinformation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en

té paligjshme. Gjithashtu, Akti kérkon gé platformat online té ndajné informacione rreth funksionimit té
algoritmeve té tyre, té heqin shpejt pérmbajtjen e paligjshme dhe t& démshme dhe té parandalojné pér-
doruesit gé pérhapin informata té shtrembéruara (misinformation).*

Akti konsiderohet njé triumf politik pér BE-ng, né pérpjekjet e saj pér t'i béré “platformat shumé té
médha” pérgjegjése pér moderimin e pérmbajtjeve gé shkaktojné dezinformata. Termi “platforma shumé
té médha” i referohet platformave gé arrijné 45 milioné ndjekés ose rreth 10% té popullsisé sé BE-sé. Ligji
parashikon gé secili prej vendeve anétare té BE-sé té caktojé njé Koordinator pér Shérbime Digjitale (Digi-
tal Services Coordinator) si rregullator i cili éshté i pavarur, kompetent dhe i paanshém. Koordinatorét pér
shérbime digjitale té té gjitha vendeve anétare té BE-sé do té bashképunojné né kuadrin e njé grupi té
pavarur késhillues, té quajtur Bordi Evropian pér Shérbime Digjitale (European Board for Digital Services).

Akti pér shérbime digjitale dhe Akti i ri pér Tregun digjital (DMA) jané kuadri i ri ligjor i BE-sé pér njé
hapésiré digjitale evropiane mé té sigurt dhe té unifikuar.

Akti Evropian pér liriné e medias

Né shtator 2022, KE-ja paraqiti propozim pér njé Akt Evropian pér liriné e medias (European Media Freedom
Act), si njé grup rregullash té reja pér mbrojtjen e pluralizmit dhe pavarésisé mediatike né BE.*®* Dokumenti
parasheh masa pér mbrojtje nga presioni politik né lirité editoriale dhe mbikéqyrjen e gazetaréve. Ai fokusohet
né financimin e pavarur/té géndrueshém té shérbimit radiodifuziv publik dhe transparencén né shpérndarjen
e fondeve pér reklamat shtetérore, si dhe pronésiné e medias. Dokumenti parashikon masa pér mbrojtjen e pa-
varésisé sé redaktoréve dhe publikimin e konfliktit té interesit, si dhe mbrojtjen e pérmbajtjes online né platfor-
mat mediatike. Ai duhet tu mundésojé mediave (private dhe publike) té operojé shumé mé lehté pértej kufijve
té vendeve anétare té BE-s€, pérkatésisht né kushtet e njé tregu té vetém mediatik evropian.

Propozim rregullativa parashikon krijimin e njé organi té ri rregullator - Bordi Evropian pér Shérbime Medi-
atike (EBMS), i cili do té pérfshijé rregullatoré kombétaré té medias nga vendet anétare té Unionit. Bordi do té
zévendésojé Grupin e Rregullatoréve té shérbimeve Audiovizuale (ERGA) té krijuar nga Direktiva e BE-sé pér
Shérbimet e Mediatike Audiovizive (AVMSD). Organi i ri do té keté njé rol té veganté né luftén kundér dezin-
formatave, ndérhyrjeve té huaja dhe manipulimit té informacionit. Prandaj, Bordi Evropian do té koordinojé
masat e rregullatoréve kombétaré né lidhje me shérbimet mediatike té ofruesve gé jané jashté BE-sé, ndérsa
targetojné audiencén e BE-sé dhe paraqgesin rrezik pér siguriné dhe mbrojtjen publike. Bordi ka kompetenca té
promovojé zbatimin efektiv dhe té pérhershém té Ligjit té ri pér liriné e medias dhe kornizés mé té gjeré ligjore
pér median, té ofrojé késhilla té ekspertéve pér aspektet rregullatore, teknike ose praktike té rregullimit té& me-
dias, opinione mbi masat kombétare né lidhje me pérgendrimin e medias dhe promovojné bashképunimin dhe
shkémbimin e informacionit, pérvojave dhe praktikave té mira ndérmjet rregullatoréve kombétaré té medias.

Plani i Veprimit Evropian pér Media
dhe Céshtje Audiovizuale

Plani Evropian i Veprimit pér Media dhe Audiovizual éshté njé paketé masash té miratuara nga Ko-
misioni Evropian pér té mbéshtetur rimékémbjen dhe transformimin e sektorit mediatik dhe audioviziv
evropian. Karakteristikat dhe objektivat kryesore té tij pérfshijné:

132 Shiko: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/2qid=1608117147218&uri=COM%3A2020%3A825%3AFIN
133 Commission of the European Union (2022) European Media Freedom Act (DRAFT, presentation)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5504
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- Promovimi i rimékémbjes dhe transformimit té sektorit mediatik dhe audioviziv pérmes masave mbés-
htetése té synuara si financimi, trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve,

- Pérmirésimi i diversitetit dhe cilésisé sé pérmbajtjes mediatike dhe audiovizive evropiane dhe forcimi i
konkurrencés sé produksioneve evropiane,

- Sigurimi i kushteve té barabarta pér té gjithé lojtarét né tregun e vetém digjital, duke pérfshiré mediat
tradicionale dhe platformat e reja online,

- Mbéshtetja e zhvillimit té teknologjive té reja dhe modeleve afariste gé mund té ndihmojné mediat ev-
ropiane dhe kompanité audiovizive pér inovacion dhe pérshtatje me ndryshimet e kushteve té tregut,

- Mbrojtja dhe promovimi i vlerave themelore té demokracisé, pluralizmit dhe lirisé sé shprehjes né sek-
torin mediatik dhe audioviziv

Transparenca luan njé rol kryesor né Planin e Veprimit pér Media dhe Céshtje Audiovizuale, pasi kon-
siderohet si njé mjet kryesor pér lufté kundér dezinformatave dhe promovim té besimit né media dhe
pérmbaijtjen audiovizive. Plani i veprimit pérfshin masa pér té pérmirésuar transparencén né online rekla-
mat dhe pér promovim té edukimit mediatik dhe mendimin kritik midis qytetaréve. Ai synon gjithashtu té
pérmirésojé transparencén e pronésisé dhe financimit té medias dhe té mbéshtesé gazetariné e pavarur
dhe iniciativat pér kontroll té fakteve. Duke pérmirésuar transparencén, Plani i Veprimit pér media dhe
céshtje audiovizuale kérkon té promovojé njé diskurs publik mé té informuar dhe té pérgjegjshém dhe
té ndihmojé qytetarét té marrin vendime mé té mira bazuar né informacione té sakta dhe té besueshme.

Observatori Evropian pér Media Digjitale

Observatori Evropian pér Media Digjitale (EDMO) éshté njé projekt gé mbéshtet dhe bashkon kont-
rollues té fakteve dhe studiues akademiké me pérvojé né fushén e online dezinformatave, platformat e
mediave sociale, gazetaré dhe praktikues/aktivisté té edukimit mediatik. Observatori duhet t'u mundésojé
atyre té koordinohen mé miré, té lidhen dhe té ofrojné ndihmé né krijimin e politikave pér parandalim té
dezinformatave.
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Aktet kombétare
né lidhje me
dezinformatat

Aneksi

Strategjia Kombétare e Sigurisé Kibernetike
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (2018-2022)

Né korrik 2018, Qeveria miratoi “Strategjiné Kombétare té Sigurisé Kibernetike té RMV-sé (2018-
2022)"3* dhe Plani i Veprimit (2018-2022)."° Strategjia éshté né resorin e MSHIA-s dhe i referohet mbro-
jties sé infrastrukturés kombétare té komunikimit dhe informacionit dhe e trajton até si njé interes jetik
kombétar, mbi té cilin funksionojné né shogéri njé numér i madh ekonomik, politik, financiar, social funksi-
onet e shoqérisé, si dhe funksionet e sigurisé dhe ushtarake. Plani i veprimit synon disa fusha té& mbrojtjes
nga kércénimet kibernetike, prej té cilave mé prioritet éshté formimi i trupave punues pér zbatimin e
Strategjisé dhe identifikimi i sakté i infrastrukturés kritike té informacionit. Ai pérfshin gjithashtu aktivitete
né fushén e krimit kibernetik, géndrueshmeériné kibernetike, siguriné kibernetike, mbrojtjen kibernetike, si
dhe bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit né nivel kombétar. Siguria kibernetike pérkatésisht
parandalimi i kércénimeve kibernetike jané pjesé pérbérése e konceptit mé té gjeré té parandalimit dhe
luftés kundér kércénimeve hibride, té cilat mjegullojné kufijté e zakonshém té politikés ndérkombétare
dhe veprojné né ndér-hapésiré ku njekohésisht jané legale dhe ilegale, lufta dhe pagja, politika e jashtme
dhe e brendshme pérballen njékohésisht.™®

134 Strategjia Kombétare e Sigurisé Kibernetike e Republikés s¢ Magedonisé 2018-2022
https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/ns_sajber_bezbednost_2018-2022.pdf

135 Strategjia Kombétare pér Siguri Kibernetike 2018-2022, Plani i Veprimit 2018-2022, né dispozicion né
https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/ AP%20v1.13MK.pdf

136 'The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats (Hybrid CoE), Hybrid threats as a concept, available at:
https://www.hybridcoe.fi/hybrid-threats-as-a-phenomenon/
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Strategjia nuk trajton problemin me dezinformatat, por pérmban elemente dhe aktivitete gé kané pika
kontakti me kété problem, vecanérisht né lidhje me ¢éshtjen e kulturés kibernetike dhe kulturés sé sigurisé
kibernetike. Ai tregon se promovimi i njé kulture té sigurisé kibernetike nénkupton inkurajimin e pérgjegjésisé
dhe té kuptuarit e kércénimeve kibernetike né té gjitha sferat e shogéris€, duke zhvilluar besimin e informuar
té pérdoruesve né shérbimet elektronike. Strategjia pércakton kulturén kibernetike dhe kulturén e sigurisé
kibernetike si pjesé té géllimeve té saj pér forcimin e kapaciteteve kibernetike né shogériné magedonase, si
dhe né sektorin publik dhe privat. Ky synim éshté vendosur né bazé té vlerésimit se njé pjesé e madhe e pér-
doruesve magedonas té internetit nuk kané ose kané nivel té ulét té njohurive pér kércénimet kibernetike,
gjé gé i bén ata té ndjeshém ndaj té genit viktima té sulmeve kibernetike apo abuzimeve.

Né pérputhje me kété synim, Plani i Veprimit parashikon disa aktivitete pér forcimin e kulturés sé si-
gurisé kibernetike, tre prej té cilave mund té pérdoren pér ngritjen e kapaciteteve né shoqgéri pér njohjen
dhe parandalimin e dezinformatave. Konkretisht, kéto jané aktivitete™ pér:

1. Zhvillim dhe promovim té programeve mésimore dhe trajnime pér siguri kibernetike né té gjitha nivelet
e arsimit

2. Rritja e ndérgjegjésimit dhe njohurive bazé pér siguriné kibernetike tek qytetarét me pérfshirjen dhe
bashképunimin e té gjithé aktoréve pérkatés

3. Ofrimi i edukimit dhe trajnimit dhe rritja e ndérgjegjésimit pér siguriné kibernetike né sektorin publik
dhe privat.

Nga aspekti i kulturés sé sigurisé kibernetike né shogériné magedonase, me interes té madh jané
konstatimet e raportit té ekspertéve pér vlerésimin e kapaciteteve té sigurisé kibernetike.”® Ajo i paraprin
miratimit té Strategjisé, e cila né thelb éshté miratuar né bazé té njérit prej rekomandimeve té shumta
nga Raporti. Sa i pérket kulturés sé sigurisé kibernetike né Magedoni, raporti thekson se ajo nuk éshté né
nivel shumé té avancuar dhe shumica e pérdoruesve té internetit nuk jané té vetédijshém pér rreziget
dhe “besojné verbérisht” teknologjité e informacionit dhe komunikimit dhe shérbimet e internetit.®® Né
té thuhet se siguria kibernetike si temé nuk éshté e pérfagésuar mjaftueshém né pérmbajtjet e mediave
tradicionale dhe atyre online. Arsyeja kryesore pér mbulimin e dobét mediatik té sigurisé kibernetike dhe
mungesén e interesit dhe njohurive pér siguriné kibernetike né publikun e gjeré. Njékohésisht, me réndési
té veganté éshté vlerésimi se “shumica e pérdoruesve (té internetit) nuk kané aftési pér té vlerésuar né
ményré kritike pérmbajtjen gé shohin ose praanojné né internet.” Duke pasur parasysh se interneti, ve-
¢anérisht portalet e internetit dhe mediat sociale jané burimi kryesor i dezinformatave, ky vlerésim tregon
problemin se shumica e pérdoruesve té internetit né shogériné magedonase mund té jené lehtésisht té
ndjeshém ndaj dezinformatave, si formé e kércénimeve hibride.

Strategjia Kombétare pér Ndértimin e Rezistencés
dhe Ballafaqimin me Kércénimet Hibride

Strategijia trajton dezinformata né njé kuadér mé té gjeré, si pjesé e kércénimeve hibride. Termi “kércénim
hibrid” nénkupton njé kombinim té aktiviteteve keqdashése dhe subversive, té koordinuara dhe té sinkro-
nizuara nga aktoré shtetéroré ose jo shtetéroré, té cilét pérdorin mekanizma té fuqgisé “té buté” (politike,

137 Strategjia Kombétare e Sigurisé Kibernetike 2018-2022, Plani i Veprimit 2018-2022, né dispozicion né:
https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/ AP%20v1.13MK.pdf

138 Nagyfejeo E., Weisser C., Griffin M. (2018) Cybersecurity Capacity Review FYRM, available at:
https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/reports/cmm_fyrom_report_final_13_august2018_2.pdf

139 TIbid, str. 41, 9.
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ekonomike, informative), pér té dobésuar institucionet, ekonomité dhe shogérité dhe kércénojné siguriné e
tyre.® Dokumenti thekson se kércénimet hibride kané njé natyré evolutive dhe pér kété arsye, pérkufizimi
i tyre “duhet té shihet gjerésisht dhe fleksibél”. Ato synojné aspektet e cenueshme té shogérisé (politike,
ekonomike, ushtarake, civile ose informative) dhe “pérfagésojné njé kombinim té mjeteve ushtarake dhe jo
ushtarake, duke pérfshiré dezinformimin, sulmet kibernetike, presionin ekonomik, pérdorimin dhe vendosjen
e grupeve té armatosura té parregullta, si dhe pérdorimin e forcave té rregullta ushtarake.”

Strategjia lokalizon metodat dhe instrumentet e kércénimeve hibride dhe trajton problemin e dezin-
formimit brenda késaj kornize. Ai thekson se “metoda mé e dukshme e kércénimit hibrid éshté pérdorimi
i instrumenteve né sektorin e informacionit. Operacionet informative mund té pérdoren pér té sulmuar
drejtpérdrejt geveriné, pér té formuar opinionin publik dhe pér té ndikuar né vullnetin gé té béhet re-
zistencé. Kéto operacione jané té fokusuara né ményré specifike né elitén politike dhe sektorin civil dhe
jané té sinkronizuara me aktivitetet politike, ekonomike, ushtarake dhe diplomatike té subjektit gé krijon
kércénimin hibrid. Operacionet informative pérfshijné pérdorimin e mediave, “bots” dhe “trolleve” né rr-
jetet sociale, por edhe metodat duke vendosur teori té rreme shkencore né publik, paradigma, koncepte
dhe strategji gé ndikojné né administratén shtetérore, né drejtim té reduktimit té potencialit pér mbro-
jtien kombétare.” Strategjia nuk ofron njé pérkufizim specifik pér dezinformatat, pérvegse thekson se ato
paragesin njé rrezik té drejtpérdrejté pér geveriné, elitén politike, sektorin civil dhe administratén publike
dhe se “RMV duhet té keté potencialin dhe kapacitetet pér té zbuluar armigésité burimet e propagandés,
dezinformimit dhe lajmeve té rreme.” Né té njéjtén kohé, theksohet se pér pérballim me operacionet infor-
mative nevojitet njé ndérgjegjésim i larté qytetar dhe aftési pér té krijuar njé opinion kritik.

Strategjia pércakton gjashté fusha té aktiviteteve operacionale pér trajtimin e kércénimeve hibride.
Dezinformatat pérmenden né disa. | pari nuk pérmend drejtpérdrejt dezinformatat, por gjithsesi i referohet
kétij problemi dhe parashikon mbrojtjen e procesit zgjedhor nga kércénimet hibride, veprimtarité armigé-
sore kibernetike dhe operacionet informative té kryera nga subjekte té tjera shtetérore dhe jo shtetérore.
E katérta, e cila mbulon kércénimet pér shkaktimin e ndarjeve sociale dhe trazirave pér té pérmbysur
geveriné, pérmes dezinformimit dhe operacioneve psikologjike, thekson nevojén e zhvillimit té vetédijes
kritike dhe edukimit mediatik tek qytetarét, si dhe arritjen e njé niveli té larté té tolerancés ndéretnike dhe
ndérfetare. Fusha e pesté ka té béjé me kércénimet nga “trollét” e internetit dhe inteligjencén artificiale,
né procesin e pérhapjes sé lajmeve té rreme dhe dezinformatave dhe operacioneve psikologjike. Kétu,
Strategjia thoté se éshté e nevojshme gé shérbimi publik radiodifuziv té zbatojé aktivitete planifikuese
pér pérballje me lajmet e rreme dhe dezinformatat. Eshté gjithashtu e nevojshme qé Qeveria té krijojé njé
sistem pér komunikim strategjik, né bashképunim me institucionet e tjera pérkatése shtetérore.

Pér zbatimin e Strategjis€, u miratua njé Plan Veprimi (2021-2025) i fokusuar né gjashté fusha: politika, eko-
nomia, forcat dhe kapacitetet ushtarake dhe té sigurisé, shogéria civile, sektori informativ dhe infrastruktura.
Plani parashikon detyra gé lidhen drejtpérdrejté me pérballjen me dezinformata né katér nga kéto fusha:

- Politika: Qendra pér menaxhim me kriza duhet té jeté pjesé e infrastrukturés kritike kombétare dhe né
gjendje t'i pérgjigjet né ményré pérkatése kércénimeve nga dezinformimi dhe t& mundésojé komuni-
kime té sigurta, né bashképunim me té gjitha ministrité (deri né vitin 2023). Komisioni Shtetéror i Zgje-
dhjeve (deri né vitin 2022), i cili duhet té krijojé njé Sistem pér njohjen e hershme dhe paralajmérimin e
dezinformatave né lidhje me procesin zgjedhor, (sipas shembullit té platformés britanike Resist Coun-
ter-dezinformation toolkit 2018),"' dhe né bashképunim me Sekretariatin e Pérgjithshém té Qeverisé,
Ministriné e Punéve té Brendshme, Ministriné e Drejtésisé, MSHIA.

140 Strategjia Kombétare pér Ndértimin e Rezistencés dhe Ballafagimin me Kércénimet Hibride (faq. 2) https://mod.gov.mk/
storage/2021/12/Nacionalna-Strategija-za-gradene-otpornost-i-spravuvane-so-hibridni-zakani-april-2021.pdf

141 UK Government Communication Service (2019) RESIST: Counter-Disinformation Toolkit. Available at: https://gcs.civilservice.
gov.uk/wp-content/uploads/2021/11/RESIST-2-counter-disinformation-toolkit.pdf
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Forcat dhe objektet ushtarake dhe té sigurisé: Agjencia pér Rezerva té Mallrave duhet té krijojé njé
mekanizém komunikimi (deri né vitin 2024) né rast té njé situate krize, lidhur me siguriné e zinxhirit té
furnizimit dhe vlerésimin e dezinformatave té€ mundshme lidhur me t&, né bashképunim me MM, QMK
MPB, MSH, ME, MTL.

Shogqéria civile: Té gjitha shkallét e detyrueshme té arsimit né programe (deri né vitin 2024) té pérfs-
hijné pérmbaijtje pér njohjen e metodave té manipulimit, dezinformimit dhe lajmeve té rreme. MPSOMZ
éshté pérgjegjése né bashképunim me Késhillin pér Bashképunim dhe Zhvillim té Sektorit Civil, De-
partamenti pér Bashképunim me OJQ té Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisé, MASH, SCE, MPPS.

Sektori i informacionit: Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé, pérgjegjés pér lufté kundér lajmeve té
rreme dhe dezinformatave, duhet té krijojé njé sistem pér komunikim strategjik (deri né vitin 2022) né
bashképunim me MM, MPB, MPJ, SCE. Para sé gjithash, Sektori Publik radiodifuziv né bashképunim me
MASH-in duhet té pérfshijé né program pérmbajtje edukative pér njohjen e lajmeve té rreme dhe de-
zinformatave dhe krijimin e aftésisé pér mendim kritik. Gjithashtu, ministrité né planet dhe programet e
tyre vjetore duhet té planifikojné bashképunimin dhe mbéshtetjen e projekteve t& OJQ-ve té drejtuara
kundér lajmeve té rreme dhe dezinformatave.

Institucionet bartése/pérgjegjése pér zbatimin e aktiviteteve té pérmendura duhet té paragesin njé

heré né vit (deri mé 30 dhjetor) njoftime pér shkallén e realizimit té Planit té Veprimit, si dhe propozime
pér tejkalimin e tyre. Zyra e Késhillit pér Koordinim té Bashkésisé sé Sigurisé dhe Kundérzbulimit, njé heré
né vit, deri mé 1 shkurt, duhet t'i dorézojé Qeverisé informacione pér zbatimin e Planit t& Veprimit.
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Intervisté - pyetje
per institucionet
shtetéerore -
Ministrité

Aneksi

1. Siipérkufizon ministria Juaj dezinformatat? A ka njé pérkufizim té harmonizuar né nivel té institucione-
ve geveritare se ¢faré paraget nocioni dezinformim?

2. Cilatjané kapacitetet institucionale té Ministrisé suaj pér té parandaluar pérhapjen e dezinformatave?
A zhvillohen trajnime pér punonjésit e ministrisé pér pérballje me dezinformatat? Si i pérgjigjeni sfidave
té jashtme dhe té brendshme nga pérhapja e dezinformatave?

3. Cilat jané pérvojat e méparshme té ministrisé suaj me parandalimin e spekulimeve dhe dezinformata-
ve? Sa né kohé kané gené reagimet e ministrisé dhe si reagoni? A ka njé protokoll té caktuar pér reagim
publik?

4. A mund té tregoni njé shembull té njé situate ku jeni pérballur me dezinformata né lidhje me resorin
dhe punén tuaj, ndaj sé cilés ju éshté dashur té reagoni? Cili ka gené reagimi juaj, si ka gené komuni-
kimi me publikun dhe mediat? Cilat ishin metodat e komunikimit me gazetarét lidhur me temén: me
telefon, personalisht, e-mail, konferenca pér shtyp? Si ka rrjedhur procesi i dhénies sé informatave me
karakter publik?

5. Né vitin 2019 Qeveria miratoi njé Propozim-Plan pér lufté vendimtare kundér dezinformimit. Né kété
dokument thuhet se me transparencé mé té madhe té institucioneve zvogélohet mundésia e pérhap-
jes sé dezinformatave. Né vitet e fundit, Qeveria ka miratuar disa dokumente dhe iniciativa pér forcimin
e transparencés sé institucioneve geveritare: Strategjia € Komunikimit t& Qeverisé sé RMV-sé, Stra-
tegjia dhe Plani i Veprimit pér Transparencé (2019-2021), Strategjia dhe Plani i Veprimit pér té Dhéna
té Hapura ( 2018-2020), Plani i Veprimit pér Partneritetit pér Qeverisje té Hapur (PVQH) 2021-2023.
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Cilat pjesé té kétyre dokumenteve i keni funksionalizuar né dokumentet tuaja té€ punés dhe né nivel té
ministrisé? A zbatohen kéto dokumente né punén e pérditshme.

Transparenca aktive e Ministrisé pér ... né vitin 2022 arrin né ... (nga 100 % té mundshme), me té cilén
ministria éshté né grupin e institucioneve me .. transparencé aktive (pérmbushja e detyrimeve nga
60% né 80%). Rezultatet e fokus grupeve me gazetaré nga ky hulumtim tregojné se gazetarét shpesh
kané problem té gjejné informacionin e nevojshém né ueb-faget e ministrive. Cfaré po béhet né mi-
nistriné tuaj pér té pérmirésuar transparencén?

Cfaré kapacitetesh ka ministria juaj pér komunikim me qgytetarét dhe pér marrédhénie me publikun? Sa
punonjés ka né sektorin pér marrédhénie me publikun dhe komunikime?

Kush éshté pérgjegjés pér pérditésimin e ueb fageve? A monitorohet harmonizimi i versioneve té nd-
ryshme gjuhésore dhe si?

Cila éshté pérvoja juaj me aplikimin e mekanizmit pér qasje té liré né informata me karakter publik?

10. Pérveg transparenceés aktive, si mekanizém pér publikimin e informatave né fagen e ministrisé, si pla-

nifikon ministria té afirmojé transparencén e vendimmarrjes? Né cilin nga dokumentet strategjike té
ministrisé afirmohet politika e transparencés dhe llogaridhénies?

3.a) Pyetje shtesé pér ministr té caktuara

Ministria e Punéve té Brendshme

Si punon Ministria e Punéve té Brendshme pér té shtypur dezinformatat dhe kércénimet hibride? Cilat
jané njésité né Ministriné e Punéve té Brendshme qgé jané pérgjegjése pér kété? Me cilat institucione
(té brendshme dhe té jashtme) bashképunon Ministria e Punéve té Brendshme né kété fushé? Deri né
cfaré mase, masat pér té shtypur kércénimet hibride dhe dezinformatat mund té pérplasen me liriné e
fjalés dhe ¢faré hapash ndérmerr Ministria e Punéve té Brendshme pér pércaktimin e kufirit ndérmjet
pérballjes me kércénimet hibride dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe lirisé sé fjalés?

Ministria e Ekonomisé

Pse nuk ka té dhéna pér nénkategoriné e Koncesioneve né fagen e ministrisé? Pérvec¢ publikimin e in-
formatave né fagen e ministrisé, si planifikon ministria té afirmojé transparencén e vendimmarrjes? Né
cilin nga dokumentet strategjike té ministrisé afirmohet politika e transparencés dhe llogaridhénies?

Cfaré masash merr Ministria e Ekonomisé pér té komunikuar né ményré transparente me median/pub-
likun lidhur me krizén energjetike dhe implikimet mbi inflacionin?

Udhézimet pér zbatimin e procedurave té prokurimit publik parashikojné se njé nga kriteret pér zgje-
dhjen e ofertés mé té favorshme duhet té jeté vértetimi se markat (pér mallrat, shérbimet ose puni-
met) jané vendosur né njé proceduré té hapur dhe transparente. Si, né cilin dokument, pércaktohen
rregullat dhe mekanizmat pér sigurimin e provave té tilla pér zbatimin dhe vendosjen e njé procedure
té hapur dhe transparente?
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Ministria e Shoqgérisé Informatike dhe Administratés

Cili éshté progresi i grupit té punés pér Transparencé dhe Pérgjegjshmériné né kuadér té Planit té
Veprimit pér Partneritet pér Qeverisje té Hapur (PVH) 2021-2023? Pse raporti institucione-shogata
civile nuk éshté 50-50% brenda kétij grupi pune? Pse nuk ka informacion né fagen e internetit se jané
mbajtur mbledhjet e Késhillit pér koordinim dhe monitorim té procesit PVH pér 2021-23?

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Si zhvillohet futja e edukimit mediatik né mésimin né shkolla? Pse pjesa e paré dhe e katért u mbrojtén
si té pérshtatshme pér kété temé? Cilat jané pritshmérité dhe planet?

Ministria e Kulturés

Cilat mekanizma korrigjues té llogaridhénies dhe transparencés jané paraparé gjaté zbatimit té
programeve investive-ndértuese té ministrisé, pér té parandaluar manipulimet si me projektin Shkup
20142

Cfaré mekanizmash pér garantimin e ekspertizés dhe transparencés parashikohen gjaté punésimit té
kompanive ndértimore pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore?

Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale

Si po ecén zbatimi i Kodit té Transparencés né nivel lokal, i cili u miratua né tetor 2022? Cilat jané prit-
shmérité?

Né pajtim me Planin e Veprimit pér zbatimin e programit pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe de-
centralizim 2021-2026, pér periudhén 2021-2023, éshté miratuar Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér vetégeverisje lokale. Ndér té tjera, Ligji éshté miratuar me géllim té promovimit té trans-
parencés, gjithépérfshirjes dhe llogaridhénies. Cilat nene té ligjit té ri i referohen transparencés, gjit-
hépérfshirjes dhe llogaridhénies? Si do té ndikojné kéto ndryshime né praktikén e deritanishme té
Inspektoratit Shtetéror pér Vetégeverisjen Lokale pér t& ndaluar referendumet lokale? Né vitin 2017,
inspektorati ndaloi 12 nisma pér referendume lokale, gjé gé éshté né pérputhje me dispozitat e nenit
2 té Ligjit pér Ratifikimin e Protokollit plotésues té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale pér té
drejtén pér pjesémarrje né ¢éshtjet e geverisjes lokale. (2015).

Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor

Cfaré ndérmerr Ministria pér t& promovuar té drejtén e publikut pér informacion né lidhje me kushtet
me mjedisin jetésor, né pérputhje me konventat e Bazelit, Roterdamit dhe Stokholmit, si dhe né pér-
puthje me konventén e Aarhus-it, e cila parashikon gasje né informacion, pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrje dhe qgasje né drejtési pér ¢céshtjet mjedisore? A planifikohet té vendoset pérgjegjési
penale pér shkeljen e sé drejtés pér informim pér kushtet mjedisore?

Ministria e Drejtésisé

Si po zhvillohet zbatimi i Ligjit pér Ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrup-
sionit? Ministria éshté pérgjegjése pér pérditésimin e Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Ligjit
pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né ményré gé té zbatohet neni 9, paragrafi 1i Konventés, i cili
i referohet Prokurimit Publik dhe Menaxhimit té Financave Publike. Cfaré ndryshimesh jané béré né
kéto dy ligje? Né veganti si zbatohet angazhimi i Nenit9 té Konventés, i cili kérkon marrjen e masave
pér shpérndarjen publike té informacionit mbi procedurat dhe kontratat e prokurimit publik, si dhe
informacionin mbi ftesat pér tenderé dhe informacionin e duhur pér dhénien e kontratave, duke i Iéné
kohé té mjaftueshme ofertuesve t& mundshém gé té pérgatiten dhe dorézojné ofertat e tyre?
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Ministria e Shéndetésisé

Si komunikon Ministria e Shéndetésisé me pacientét né lidhje me krizén aktuale me mungesén dhe
statusin e prokurimit té terapisé kritike (pér shembull terapi pér pacientét onkologjiké dhe pacienté
me fibrozé cistike)? Cfaré mekanizma dhe rregullore ekzistojné pér llogaridhénie dhe pérgjegjési né
kriza té tilla?

Ministria e Mbrojtjes

Cilat jané pérvojat tuaja nga puna e Qendrés Rajonale pér Marrédhénie me Publikun (RCOJ/PARC)?
Si po zhvillohet zhvillimi i kapaciteteve pér pérmabllje me dezinformatat?

Strategjia pér Ndértimin e Rezistencés Kombétare dhe Ballafagimin me Kércénimet Hibride i traj-
ton dezinformatat si njé instrument té luftés hibride. Né pérgjigje té kércénimeve té tilla, Strategjia
tregon se éshté e nevojshme té ofrohet njé shérbim i pavarur i transmetimit publik. Cfaré ndérmerr
ministria pér té realizuar njé nga aktivitetet e parashikuara né Strateg;ji, pér ofrimin e njé shérbimi té
pavarur radiodifuziv?

Ministria e Transportit dhe Lidhjeve

Uebfaqgja e ministrisé ka njé link pér prokurimet publike, ku publikohen shpalljet pér prokurimet publike,
por njoftimet pér kontratat e lidhura dhe kontratat e pérfunduara nuk publikohen. Pse ndodh késhtu?
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Intervistée — pyetje pér
organet geveritare

Aneksi

1. Siipérkufizon Qeveria keginformatat? A ka njé konsensus institucional pér pércaktimin se ¢faré éshté
dezinformaté?

2. Sireagojné institucionet ndaj sfidave té jashtme dhe té brendshme nga pérhapja e dezinformatave?
Cilat jané kapacitetet institucionale té Qeverisé pér parandalimin e pérhapjes sé dezinformatave? A
ka trajnime pér punonjésit né Qeveri pér pérballje me dezinformatat?

3. Sajané né kohé dhe sa té pérgjegjshme jané reagimet e institucioneve tona, né mungesé té infor-
macioneve té garta dhe té sakta né opinion? Cilat jané pérvojat e méparshme té Qeverisé lidhur me
veprimin né kohé dhe parandalimin e spekulimeve dhe dezinformatave?

4. Deriné ¢faré mase e ndjek Qeveria gasjen e BE-sé pér lufté kundér dezinformatave? Nga njéra ané,
Plani i Veprimit i BE-sé pér parandalimin e dezinformatave éshté i pérgendruar né veté-rregullim, dhe
nga ana tjetér, BE-ja miratoi njé ligj té ri pér liriné e mediave. Cili éshté géndrimi i Qeverisé?

5. Plani i veprimit i BE-sé pér parandalimin e dezinformimit e trajton problemin e dezinformimit kryesisht
si njé kércénim té jashtém né njé kontekst problematik gjeo-politik. Né Magedoni, njé pjesé e anali-
zave tregojné se dezinformimi éshté kryesisht i natyrés sé brendshme dhe pér géllime té brendshme
fitimprurése, géllime politike ditore. Né kété kontekst, éshté e mundur gé politikat pér parandalimin e
dezinformatave té kthehen né politika té heshtjes sé publikut kritik, mbi té gjitha medias. Si mund ta
parandalojé kété Qeveria?

6. Cfaré po ndodh me zbatimin e Propozim-Planit té Qeverisé pér veprim vendimtar kundér pérhapjes
sé dezinformatave dhe sulmeve ndaj demokracisé? Cfaré ndodh me punén e Grupit té Veprimit pér
koordinimin e institucioneve shtetérore pér lufté kundér dezinformatave dhe sulmet ndaj demokra-
cisé? Cili éshté mandati, kush e kontrollon dhe kujt i pérgjigjet ky grup?

7. Né pikén gjashté (6) té Planit té propozuar thuhet se me transparencé mé té madhe té institucioneve
zvogélohet mundésia e pérhapjes sé dezinformatave. Vitet e fundit, Qeveria ka miratuar disa doku-
mente dhe iniciativa pér té forcuar transparencén e institucioneve geveritare. Cilat aspekte té kétyre
dokumenteve i konsideroni kritike pér parandalimin e pérhapjes sé dezinformatave? Fokus grupet me
gazetaré nga ky hulumtim theksojné problemin me nivelin e ulét té transparencés sé institucioneve.
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Monitorimi i Planit té Veprimit té Strategjisé sé Transparencés (2019-2021) konstaton se zbatimi u
pérball me véshtirési. A po planifikon Qeveria njé strategji té re dhe njé plan té ri veprimi? Nése po,
cfaré planifikon té pérmirésojé me Strategjiné e re té Transparencés dhe ¢faré implikimesh do té
kishte njé dokument i tillé né luftén pér té parandaluar dezinformimin?

Cili éshté progresi i grupit té punés pér Transparencén dhe Pérgjegjshmériné né kuadér té Planit té
Veprimit té Partneritetit pér Qeveri té Hapur (OGP) 2021-2023? Pse raporti institucione-shoqgata ci-
vile nuk éshté 50-50% brenda kétij grupi pune? Pse nuk ka mbledhje té Késhillit pér koordinimin dhe
monitorimin e procesit POV pér 2021-23? (Né fagen e internetit nuk ka informacion se jané mbajtur
takime té tilla, ku monitorohet dhe diskutohet ecuria e POV 2021-23).

10.Indeksi i Transparencés Aktive nénvizon njé pabarazi té madhe ndérmjet Qeverisé dhe ministrive

1.

pér sa i pérket pérditésimit té fageve té tyre té internetit dhe postimit té informacioneve online.
Ministrité e Mbrojtjes dhe Financave dhe Qeveria e RMV-sé jané mé larté té ranguara né vitin 2021
me rezultate 100%; 94,4% dhe 93,5%. Nga ana tjetér, Ministria e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve
Ndér-Bashkésive ka rangimin mé té ulét, me 28,3%. Ministrité e tjera renditen ndérmjet 91% dhe 64%.
Si planifikoni té arrini pérafrimin e vlerésimeve mes ministrive dhe geverisé né funksion té transpa-
rencés aktive? Si pércaktohen kriteret, kush dhe si duhet té “mbushé&” ueb faget e ministrive?

Si planifikon Qeveria té kontribuojé né zhvillimin e mekanizmave efikas pér korrigjim, nése administra-
ta e pushtetit ekzekutiv nuk lejon gasje né informata me karakter publik ose nése véllimi, saktésia dhe
afati kohor i gasjes né informacione té tilla nuk éshté i kénagshém?
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Pyetje pér
fokus grupet
me gazetare

Aneksi

1. Sie vlerésoni transparencén e institucioneve ndaj medias dhe gazetaréve? Cili éshté treguesi mé i
miré i jo transparenceés sé tyre?

2. Cilat institucione né periudhén e kaluar i vlerésoni si mé té hapura (mé transparente) - listoni disa,
dhe cilat si mé té mbyllura - listoni disa.

3. Véreni njé tendencé pérmirésimi/pérkegésimi té transparencés sé institucioneve? Ku, pse?

4. Siikontaktoni mé shpesh institucionet, cilat metoda/kanale komunikimi dhe pse? Dhe si ju komuniko-
jné/informojné zakonisht institucionet?

5. Sifunksionon sot sistemi i konferencave pér shtyp té Qeverisé, ministrive? A éshté ky njé reflektim i
transparencés pér ju?

6. Sainformacione té sakta, né kohé, relevante dhe té detajuara gjenden né faget e internetit té institu-
cioneve shtetérore? Cilat jané mé shumé/mé pak transparente?

7. Sidhe sa kohé merrni informacione pér ¢céshtjet aktuale sociale?

8. Pér cilat tema né periudhén e kaluar keni pasur véshtirési né marrjen e pérgjigjeve né kohé dhe té
detajuara nga institucionet? Cilat ishin mé té hapura/té mbyllura?

9. A pérdorni mekanizmin pér qasje té liré né informata me karakter publik? Sa éshté apo nuk éshté jo
efikas dhe pse/kur ndodh késhtu?

10.Si e pérkufizoni dhe dalloni dezinformimin nga informacioni?

11. Cfaré dezinformatash keni véné re né periudhén e kaluar né fushén tuaj té punés dhe c¢faré masash
keni marré?

12. Cila éshté arsyeja kryesore e dezinformatave né Magedoni dhe cilét jané burimet, bartésit, aktorét e
dezinformatave?
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13. Népér cilat media shpérndahen mé shpesh dezinformata?
14. Cfaré ndikon mé shumé né véllimin, fuginé e dezinformimit né media?

15. A ka geveria njé strategji pér lufté kundér dezinformatave? A jeni né rrjedhé dhe c¢faré po zbatohet né
praktiké?

16. Cili éshté rezultati i Planit té Qeverisé kundér pérhapjes sé dezinformatave?

17. Nése dhe sa jo/transparenca e institucioneve, Qeveria (mund t€) luajé rol né pérhapjen/ parandali-
min e dezinformatave? Deri né ¢faré mase?

18. A ka njé kuré, njé parandalim kundér dezinformimit né hapésirén publike? Si né media, si né instituci-
one, Qeveria?
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Skopje

Ky hulumtim éshté realizuar né kuadér té projektit “Pérdorimi i gazetarisé sé bazuar né fakte pér ngritjen
e vetédijes dhe kundér dezinformatave né hapésirén mediatike né Maqedoniné e Veriut” financuar
nga Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar, me mbéshtetjen e Ambasadés Britanike né Shkup. Opinionet

dhe piképamjet e shprehura né kété pérmbajtje nuk pasqyrojné domosdoshmeérisht opinionet dhe
piképamjet e Qeverisé Britanike.
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